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ᲨᲔᲡᲐᲕᲐᲚᲘ

წი­ნამ­დე­ბა­რე პო­ლი­ტი­კის დო­კუ­მენ­ტი შეიქ­მნა USAID-ის „ერ­თია­ნო­ბა მრა­ვალ­ფე­როვ­ნე­ბა­შია“ პროგ­რა­მის ფარ­გლებ­ში და მი

მოი­ხი­ლავს უმ­ცი­რე­სო­ბა­თა სა­მო­ქა­ლა­ქო თა­ნას­წო­რო­ბი­სა და ინ­ტეგ­რა­ციის სა­კით­ხებს ხა­რის­ხია­ნი გა­ნათ­ლე­ბის ხელ­მი­საწ­ვდო

მო­ბის მი­მარ­თუ­ლე­ბით. USAID-ის პროგ­რა­მა „ერ­თია­ნო­ბა მრა­ვალ­ფე­როვ­ნე­ბა­შია“, სხვა აქ­ტი­ვო­ბებ­თან ერ­თად, უმ­ცი­რე­სო­ბა­თა 

თე­მებ­ში (ეთ­ნი­კურ, რე­ლი­გიურ და კულ­ტუ­რულ ჯგუ­ფებ­ზე ფო­კუ­სით) ხა­რის­ხია­ნი გა­ნათ­ლე­ბის ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბის შე­სა­ხებ 

სა­ჯა­რო გან­ხილ­ვე­ბის მოწ­ყო­ბას ით­ვა­ლის­წი­ნებ­და, რომ­ლე­ბიც 2023 წლის ზაფ­ხუ­ლის პე­რიოდ­ში შედ­გა თბი­ლის­სა და რე­გიო

ნებ­ში (ოთ­ხი რე­გიო­ნუ­ლი შეხ­ვედ­რა კა­ხეთ­ში, ქვე­მო ქარ­თლში, სამ­ცხე-­ჯა­ვა­ხეთ­სა და აჭა­რა­ში და ორი შეხ­ვედ­რა თბი­ლის­ში, 

სა­ხალ­ხო დამ­ცველ­თან არ­სე­ბუ­ლი ტო­ლე­რან­ტო­ბის ცენ­ტრის ეროვ­ნულ უმ­ცი­რე­სო­ბა­თა საბ­ჭოს­თან). წი­ნამ­დე­ბა­რე მი­მო­ხილ­ვა 

სწო­რედ ამ დის­კუ­სიე­ბის დროს წა­მოჭ­რილ საკ­ვან­ძო სა­კით­ხებს აერ­თია­ნებს და წარ­მოად­გენს ერ­თგვარ სა­რე­კო­მენ­და­ციო 

ჩარ­ჩო-­დო­კუ­მენტს ეთ­ნი­კურ უმ­ცი­რე­სო­ბა­თა ინ­ტეგ­რა­ციის სა­ხელ­მწი­ფო პო­ლი­ტი­კის და შე­სა­ბა­მი­სი აქ­ტი­ვო­ბე­ბის და­გეგ­მვა-­გან

ხორ­ციე­ლე­ბის­თვის.

გარ­და ზე­მოაღ­ნიშ­ნუ­ლი დის­კუ­სიე­ბი­სა, დო­კუ­მენ­ტის წე­რი­სას გა­მო­ვი­ყე­ნეთ სა­ხელ­მწი­ფო სტრა­ტე­გიუ­ლი დო­კუ­მენ­ტე­ბი, მათ შო

რის სა­მო­ქა­ლა­ქო თა­ნას­წო­რო­ბი­სა და ინ­ტეგ­რა­ციის 2021-2030 სა­ხელ­მწი­ფო სტრა­ტე­გია და 2021-2022 წლე­ბის სა­მოქ­მე­დო 

გეგ­მა, რო­მე­ლიც ერ­თ-ერთ საკ­ვან­ძო დო­კუ­მენტს წარ­მოად­გენს უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის ინ­ტეგ­რა­ციის სა­ხელ­მწი­ფო პო­ლი­ტი­კის გან­საზ

ღვრა-­გან­ხორ­ციე­ლე­ბის პრო­ცეს­ში. ასე­ვე, წი­ნამ­დე­ბა­რე დო­კუ­მენ­ტი ეყ­რდნო­ბა და­მოუ­კი­დე­ბე­ლი ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბი­სა და მკვლევ

რე­ბის მიერ ჩა­ტა­რე­ბულ კვლე­ვებ­სა და შე­ფა­სე­ბებს ინ­ტეგ­რა­ციის სა­ხელ­მწი­ფო პო­ლი­ტი­კის შე­სა­ხებ. აღ­ნიშ­ნუ­ლის შე­სა­ხებ 

დე­ტა­ლუ­რი ინ­ფორ­მა­ცია შე­გიძ­ლიათ იხი­ლოთ დო­კუ­მენ­ტის ბო­ლოს, გა­მო­ყე­ნე­ბუ­ლი ლი­ტე­რა­ტუ­რის სექ­ცია­ში.

დის­კუ­სიე­ბი­სა და ლი­ტე­რა­ტუ­რის ანა­ლი­ზის შე­დე­გად გა­მოვ­ლე­ნი­ლი მიგ­ნე­ბე­ბი სა­მო­მავ­ლოდ მნიშ­ვნე­ლო­ვან წყა­როს წარ

მოად­გენს სა­ხელ­მწი­ფო პო­ლი­ტი­კის შემ­ქმნე­ლე­ბის­თვის ერ­თია­ნი, გრძელ­ვა­დია­ნი და ეფექ­ტუ­რი პო­ლი­ტი­კის შე­მუ­შა­ვე­ბის­თვის. 
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უმცირესობების განათლებაზე ხელმისაწვდომობის თვალსაზრისით, დოკუმენტის მომზადებისას გამოვლინდა შემდეგი 

ძირითადი გამოწვევები:

•	 ერთ-ერთ ყველაზე მნიშვნელოვან საგანმანათლებლო პრობლემად საქართველოში კვლავ რჩება ეთნიკური 

უმცირესობების წარმომადგენლების მიერ სახელმწიფო (ქართული) ენის ცოდნის საკითხი, რაც, ერთი მხრივ, 

განპირობებულია არასათანადო საგანმანათლებლო სერვისების მიწოდებით, მეორე მხრივ კი, ქმნის დამატებით 

ბარიერებს განათლებაზე თანაბარი ხელმისაწვდომობისთვის. 

•	 ეთნიკურად შერეულ რაიონებში სკოლამდელი განათლება ძირითადად ხელმისაწვდომია ქართულენოვანი 

დასახლებებისთვის (ბოლნისი, დმანისი, თეთრიწყარო). ამ თვალსაზრისით მნიშვნელოვანი დისბალანსია ეთნიკური 

უმცირესობებით დასახლებულ სოფლებსა და ქართულენოვან სოფლებს შორის; სკოლამდელი განათლების 

დაწესებულებები ქვემო ქართლის რეგიონის მუნიციპალიტეტებში (გარდა მარნეულისა), ძირითადად ფუნქციონირებს 

მხოლოდ სახელმწიფო ენაზე1, ხოლო ბილინგვიზმი და მისი პოზიტიური სოციალურ-კოგნიტური ეფექტები 

უგულებელყოფილია; სკოლამდელი განათლების ხელმისაწვდომობის გაუმჯობესება, ინფრასტრუქტურის განვითარება 

თუ სწავლების ხარისხის ამაღლება ძირითადად არასისტემურად ხდება და არ ეფუძნება სკოლამდელი და ზოგადი 

ხარისხიანი განათლების უზრუნველყოფის პრინციპებს; სკოლამდელ დაწესებულებებში ენობრივი პოლიტიკა, 

უმეტესწილად, ეფუძნება ადგილობრივ ინიციატივებს, რასაც თან არ ახლავს საგანმანათლებლო კონცეფცია; 

•	 არაქართულენოვან სკოლებში ხარისხიანი სასკოლო განათლების მიღება კიდევ უფრო პრობლემურია, ვიდრე 

ქართულენოვან სკოლებში; გამოწვევების იდენტიფიცირება, სახელმწიფოს მხრიდან მონიტორინგი არაეფექტურია და 

გამოსწორება არ ხდება (მაგ. საგნის არასპეციალისტი მასწავლებლის მიერ სწავლება); 

•	 არსებობდა ქართულენოვანი და არაქართულენოვანი სკოლების VII-XII კლასების ეროვნულ სასწავლო გეგმებს შორის 

აცდენა, რაც გაუმართლებელი იყო განათლების და ინტეგრაციის პოლიტიკის თვალსაზრისით2 და რაც აღმოიფხვრა; 

•	 დამატებითი პრობლემაა ხარისხიანად თარგმნილი სასკოლო სახელმძღვანელოები არაქართულენოვანი 

სკოლებისათვის; 

•	 მასწავლებელთა საკადრო პოლიტიკა სისტემურ მიდგომას მოითხოვს; არაქართულენოვანი სკოლების მასწავლებელთა 

კარიერული ზრდის შესაძლებლობები შეზღუდულია; არაქართულენოვან სკოლებში მასწავლებლების არასაკმარისი 

რაოდენობა და დაბალი კვალიფიკაცია განსაკუთრებით მწვავეა ტექნიკურ საგნებში; 

•	 მასწავლებლის მომზადების 60-კრედიტიანი პროგრამა არაა მოქნილი, რომ უნივერსიტეტის (მათ შორის 1+4 

პროგრამის) კურსდამთავრებულებს რეგიონებში მუშაობისა და სწავლის საშუალება ერთდროულად ჰქონდეთ; ისინი არ 

განიხილებიან მასწავლებლის პროფესიული განვითარების სქემის ნაწილად, არ გააჩნიათ სტატუსი; 

•	 ეთნიკური უმცირესობის მასწავლებელთა მიერ სკოლის ბაზაზე არსებული (კონსულტანტ-მასწავლებელთა დახმარებით 

გასავლელი) სახელმწიფო ენის შემსწავლელი კურსების მიტოვების მაჩვენებელი მაღალია; ენის კურსის გავლის 

შემდეგ მიღებული შედეგები არაა შთამბეჭდავი; არაეფექტურია ამ შედეგების გაზომვის მექანიზმები და მიღებული 

გადაწყვეტილებები;

1	 სამოქალაქო თანასწორობისა და ინტეგრაციის სახელმწიფო სტრატეგიისა და 2015-2020 წწ. სამოქმედო გეგმის შესრულების 
დასკვნითი შეფასება (2021 წ.) 

2	 იქვე
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•	 არაქართულენოვანი სკოლების დიდ ნაწილში ადმინისტრაციის კვალიფიკაცია და მზაობა არასაკმარისია 

საგანმანათლებლო საჭიროებების შესაბამისი ცვლილებების განხორციელებისათვის;

•	 არაქართულენოვანი სკოლებში ინტეგრაციაზე მიმართული სახელმწიფო პროგრამების მონიტორინგი არაეფექტურია, 

რის გამოც ვერ ხდება პრობლემების სათანადოდ იდენტიფიცირება, გააზრება და სახელმწიფო პოლიტიკის შემუშავების 

პროცესში მათზე სისტემური რეაგირება; 

•	 არაქართულენოვან სკოლებში მოსწავლეების მხრიდან სკოლის მიტოვების მაჩვენებელი საერთოეროვნულ 

მაჩვენებელზე მაღალია;

•	 უმაღლეს სასწავლებლებში მულტილინგვური განათლების მასწავლებლის პროგრამების რაოდენობა და მასშტაბი 

არასაკმარისია; ამ პროგრამებზე სწავლის დაფინანსების საკითხი გადასაჭრელია;

•	 ეთნიკური უმცირესობების უმაღლესი განათლების ხელმისაწვდომობისთვის არსებული საშეღავათო პოლიტიკა (ე.წ. 1+4 

სისტემა) ბევრ ხარვეზს მოიცავს, რაც შემდგომ გამოსწორებას და გაუმჯობესებას მოითხოვს; 

•	 დონორების მიერ დაფინანსებული პროექტების ფარგლებში განხორციელებულ წარმატებულ პროგრამებს 

ფრაგმენტული ხასიათი აქვს, ზოგ შემთხვევაში ინსტიტუციური მახსოვრობის პრობლემა იქმნება. 
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ᲣᲛᲪᲘᲠᲔᲡᲝᲑᲔᲑᲘᲡ ᲘᲜᲢᲔᲒᲠᲐᲪᲘᲘᲡ 
ᲛᲘᲛᲐᲠᲗᲣᲚᲔᲑᲘᲗ 
ᲒᲐᲜᲮᲝᲠᲪᲘᲔᲚᲔᲑᲣᲚᲘ ᲞᲠᲝᲔᲥᲢᲔᲑᲘ

წლე­ბის გან­მავ­ლო­ბა­ში არაერ­თი სა­ხელ­მწი­ფო პროგ­რა­მა და საერ­თა­შო­რი­სო პროექ­ტი გან­ხორ­ციელ­და, რომ­ლე­ბიც უმ­ცი­რე

სო­ბე­ბის ინ­ტეგ­რა­ციას, სა­ხელ­მწი­ფო ენის შეს­წავ­ლის ხელ­შეწ­ყო­ბას და გა­ნათ­ლე­ბა­ზე ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბის გაზ­რდას ისა­ხავ­და 

მიზ­ნად. სა­ნამ უშუა­ლოდ ამ პროგ­რა­მე­ბის ეფექ­ტია­ნო­ბის გან­ხილ­ვა­ზე გა­და­ვალთ, მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია წარ­მო­ვად­გი­ნოთ იმ პროგ

რა­მე­ბის (ა­რას­რუ­ლი3) ჩა­მო­ნათ­ვა­ლი, რომ­ლე­ბიც ხა­რის­ხია­ნი გა­ნათ­ლე­ბის ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფი­სა და სა­ხელ

მწი­ფო ენის ცოდ­ნის გაუმ­ჯო­ბე­სე­ბის­კენ იყო მი­მარ­თუ­ლი (მიმ­დი­ნა­რე ან გან­ხორ­ციე­ლე­ბუ­ლი წი­ნა წლებ­ში):

•	 ქართულ ენაში მომზადების საგანმანათლებლო პროგრამა (1+4);

•	 ეროვნული უმცირესობებით კომპაქტურად დასახლებული რეგიონების ზოგადსაგანმანათლებლო სკოლების 

მასწავლებელთა პროფესიული განვითარებისა და კარიერული წინსვლის მხარდაჭერის პროგრამა;

•	 არაქართულენოვანი სკოლების მხარდაჭერის პროგრამა;

•	 საგანმანათლებლო პროგრამა არაქართულენოვანი სკოლების  მშობლიური ენისა და ლიტერატურის 

მასწავლებელთათვის;

•	 არაქართულენოვანი სკოლების მასწავლებლების ქართულენოვან სკოლებში გაცვლითი პროგრამა;

•	 პროგრამა „ქართული ენა მომავალი წარმატებისთვის“;

•	 მულტიკულტურული საზაფხულო სკოლა მასწავლებლებისთვის;

•	 მულტიკულტურული საზაფხულო სკოლა მოსწავლეებისთვის;

•	 აშშ-ის საერთაშორისო განვითარების სააგენტოს მიერ დაფინანსებული „საბაზისო განათლების პროექტი“;

•	 სამოქალაქო ინტეგრაციისა და ეროვნებათშორისი ურთიერთობების ცენტრის „ბილინგვური განათლების მხარდაჭერის 

პროექტი“ (ეუთოს ეროვნული უმცირესობების უმაღლესი კომისრის ოფისის მხარდაჭერით).

2021 წლის 13 ივ­ლისს სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის 356-ე დად­გე­ნი­ლე­ბით დამ­ტკიც­და სა­მო­ქა­ლა­ქო თა­ნას­წო­რო­ბი­სა და ინ

ტეგ­რა­ციის 2021 – 2030 წლე­ბის სა­ხელ­მწი­ფო სტრა­ტე­გია და 2021-2022 წლე­ბის სა­მოქ­მე­დო გეგ­მა. სტრა­ტე­გიის თა­ნახ­მად, 

სა­ხელ­მწი­ფო მიზ­ნად ისა­ხავს „გან­ვი­თარ­დეს ისე­თი სა­ზო­გა­დოე­ბა, რომ­ლის თი­თოეუ­ლი წევ­რი ღირ­სეუ­ლად ცხოვ­რობს და სარ

გებ­ლობს დე­მოკ­რა­ტიუ­ლი მმარ­თვე­ლო­ბის პრი­ვი­ლე­გიე­ბით, აქვს თა­ნა­ბა­რი უფ­ლე­ბე­ბი, შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბი და სა­ზო­გა­დოებ

რი­ვი ცხოვ­რე­ბის ყვე­ლა სფე­რო­ში სრულ­ფა­სო­ვა­ნი ჩარ­თუ­ლო­ბის პი­რო­ბე­ბი.“4 2021-2030 წლე­ბის სა­ხელ­მწი­ფო სტრა­ტე­გიას 

წინ უს­წრებ­და „შემ­წყნა­რებ­ლო­ბი­სა და სა­მო­ქა­ლა­ქო ინ­ტეგ­რა­ციის ეროვ­ნუ­ლი კონ­ცეფ­ცია და 2009-2014 წლე­ბის სა­მოქ­მე­დო 

გეგ­მა“ და „სა­მო­ქა­ლა­ქო თა­ნას­წო­რო­ბი­სა და ინ­ტეგ­რა­ციის სტრა­ტე­გია და 2015-2020 წლე­ბის სა­მოქ­მე­დო გეგ­მა“, ასე­ვე მა­თი 

გან­ხორ­ციე­ლე­ბის შე­ფა­სე­ბის ან­გა­რი­შე­ბი.

3	 ერთ-ერთი რეკომენდაცია სწორედ სრული რეესტრის შექმნაა.

4	 სამოქალაქო თანასწორობისა და ინტეგრაციის 2021–2030 წლების სახელმწიფო სტრატეგია, შესავალი.
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სა­მო­ქა­ლა­ქო თა­ნას­წო­რო­ბი­სა და ინ­ტეგ­რა­ციის 2021−2030 წლე­ბის სა­ხელ­მწი­ფო სტრა­ტე­გიამ ხუ­თი პრიო­რი­ტე­ტუ­ლი მი­მარ

თუ­ლე­ბა გან­საზ­ღვრა: 

•	 სახელმწიფო ენა ინტეგრაციის მხარდასაჭერად; 

•	 ხარისხიან განათლებაზე ხელმისაწვდომობა; 

•	 თანასწორობა, სამოქალაქო და პოლიტიკური მონაწილეობა; 

•	 სოციალური და ეკონომიკური ინტეგრაცია; 

•	 კულტურათაშორისი დიალოგი.

ჩვენი დოკუმენტის მიზნებისათვის პირველ ორ პრიორიტეტთან დაკავშირებით სტრატეგიაში მოცემულ სიტუაციურ აღწერასა 

და ხედვას განვიხილავთ.



ᲮᲐᲠᲘᲡᲮᲘᲐᲜ ᲒᲐᲜᲐᲗᲚᲔᲑᲐᲖᲔ ᲮᲔᲚᲛᲘᲡᲐᲬᲕᲓᲝᲛᲝᲑᲐ 	 9

ᲡᲐᲮᲔᲚᲛᲬᲘᲤᲝ ᲔᲜᲐ ᲘᲜᲢᲔᲒᲠᲐᲪᲘᲘᲡ 
ᲛᲮᲐᲠᲓᲐᲡᲐᲭᲔᲠᲐᲓ

სა­მო­ქა­ლა­ქო თა­ნას­წო­რო­ბი­სა და ინ­ტეგ­რა­ციის 2021−2030 წლე­ბის სა­ხელ­მწი­ფო სტრა­ტე­გიის მი­ხედ­ვით, ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო

ბე­ბის მი­მართ ენობ­რი­ვი პო­ლი­ტი­კა მოიაზ­რებს, ერ­თი მხრივ, არა­ქარ­თუ­ლე­ნო­ვა­ნი მო­სახ­ლეო­ბით მჭიდ­როდ და­სახ­ლე­ბულ რე

გიო­ნებ­ში სა­ხელ­მწი­ფო ენის სტა­ტუ­სის გაძ­ლიე­რე­ბა­სა და პო­პუ­ლა­რი­ზა­ციას, მეო­რე მხრივ კი, უმ­ცი­რე­სო­ბა­თა ენე­ბის, რო­გორც 

მშობ­ლიუ­რი ენის სწავ­ლე­ბის გაუმ­ჯო­ბე­სე­ბას.5 სა­ხელ­მწი­ფო ენის შეს­წავ­ლა­ზე აქ­ცენ­ტის გაძ­ლიე­რე­ბა გა­მოწ­ვეუ­ლია იმ ფაქ­ტით, 

რომ, 2014 წლის სა­ყო­ველ­თაო აღ­წე­რის მო­ნა­ცე­მე­ბით, ეთ­ნი­კუ­რად სო­მე­ხი მო­ქა­ლა­ქეე­ბის 44,5% და ეთ­ნი­კუ­რად აზერ­ბაი­ჯა­ნე

ლი მო­ქა­ლა­ქეე­ბის 73,9% თა­ვი­სუფ­ლად არ ფლობ­და ქარ­თულ ენას,6 რაც მათ ხელს უშ­ლის რო­გორც სხვა­დას­ხვა სერ­ვი­სე­ბის 

თუ გა­ნათ­ლე­ბის მი­ღე­ბა­ში, ასე­ვე კა­რიე­რულ წინ­სვლა­ში. 

სტრა­ტე­გია აღია­რებს ენის სწავ­ლე­ბა­ში სკო­ლამ­დე­ლი, სას­კო­ლო, პრო­ფე­სიუ­ლი, უმაღ­ლე­სი და ზრდას­რულ­თა გა­ნათ­ლე­ბის 

დო­ნე­ზე თან­მიმ­დევ­რუ­ლი, გან­გრძო­ბი­თი და ერ­თია­ნი სის­ტე­მის შე­მუ­შა­ვე­ბის პრობ­ლე­მას. 2019 წელს ზუ­რაბ ჟვა­ნიას სა­ხე­ლო

ბის სა­ხელ­მწი­ფო ად­მი­ნის­ტრი­რე­ბის სკო­ლამ ჩაა­ტა­რა სა­ხელ­მწი­ფო ენის სას­წავ­ლო პროგ­რა­მის ეფექ­ტია­ნო­ბის კვლე­ვა, რო

მელ­მაც გა­მოავ­ლი­ნა, რომ „მხო­ლოდ სა­ხელ­მწი­ფო ენის სა­ბა­ზი­სო სა­კო­მუ­ნი­კა­ციო კომ­პე­ტენ­ციე­ბი არ არის საკ­მა­რი­სი სა­ხელ

მწი­ფო ენის ცოდ­ნის თვალ­საზ­რი­სით არ­სე­ბი­თი ცვლი­ლე­ბე­ბის მი­საღ­წე­ვად და ერ­თიან სა­ხელ­მწი­ფოებ­რივ სივ­რცე­ში ეთ­ნი­კუ­რი 

უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბის სრულ­ფა­სო­ვა­ნი ინ­ტეგ­რა­ციის­თვის“.7 

ზრდას­რულ­თა გა­ნათ­ლე­ბის ნა­წილ­ში ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის­თვის სა­ხელ­მწი­ფო ენის სწავ­ლე­ბის პროგ­რა­მე­ბი მოს­წავ­ლეებ

სა (ა­რა­ქარ­თუ­ლე­ნო­ვან სკო­ლებ­ში) და სა­ჯა­რო მო­ხე­ლეებ­ზე (სსიპ „ზუ­რაბ ჟვა­ნიას სა­ხე­ლო­ბის სა­ხელ­მწი­ფო ად­მი­ნის­ტრი­რე­ბის 

სკო­ლის ქარ­თუ­ლი ენის ცენ­ტრებ­ში“) იყო მი­მარ­თუ­ლი. სტრა­ტე­გიის მი­ხედ­ვით, პრიო­რი­ტე­ტუ­ლია (და ნა­წი­ლობ­რივ რეა­ლი­ზე

ბუ­ლიც) სა­ხელ­მწი­ფო ენის სწავ­ლე­ბის პროგ­რა­მე­ბის სა­მიზ­ნე ჯგუ­ფე­ბის გა­ფარ­თოე­ბა და ყვე­ლა ასა­კობ­რი­ვი და პრო­ფე­სიუ­ლი 

სეგ­მენ­ტის და­ფარ­ვა (შეია­რა­ღე­ბუ­ლი ძა­ლე­ბი, პე­ნი­ტენ­ციუ­რი სის­ტე­მა, სა­სუ­ლიე­რო პი­რე­ბი). სტრა­ტე­გია ასე­ვე აღ­ნიშ­ნავს ქარ

თუ­ლი ენის გა­მო­ყე­ნე­ბის კომ­პე­ტენ­ციე­ბის გა­საძ­ლიე­რებ­ლად არა­ფორ­მა­ლუ­რი გა­ნათ­ლე­ბის აქ­ტი­ვო­ბე­ბის, კერ­ძოდ, ეთ­ნი­კუ­რი 

უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბი­სა და უმ­რავ­ლე­სო­ბის ინ­ტეგ­რი­რე­ბუ­ლი სა­ზაფ­ხუ­ლო ბა­ნა­კე­ბის მნიშ­ვნე­ლო­ბას.

რე­გიო­ნუ­ლი შეხ­ვედ­რე­ბი­სას ყვე­ლა სა­კით­ხზე საუბ­რი­სას აღი­ნიშ­ნა, რომ ენა ერ­თ-ერ­თი მთა­ვა­რი დაბ­რკო­ლე­ბაა, თუმ­ცა პრობ

ლე­მა ისი­ცაა, რომ ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის წარ­მო­მად­გე­ნელ­თა პრობ­ლე­მე­ბი ზოგ­ჯერ მხო­ლოდ ქარ­თუ­ლი ენის არ­ცოდ­ნის 

ბა­რიე­რით არ იხ­სნე­ბა. მა­გა­ლი­თად, რო­დე­საც ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბი სა­ჯა­რო სექ­ტორ­ში და­საქ­მე­ბა­ზე 

საუბ­რო­ბენ (მა­თი წი­ლი სა­ჯა­რო სექ­ტორ­ში გა­ცი­ლე­ბით ნაკ­ლე­ბია, ვიდ­რე მო­სახ­ლეო­ბა­ში), 3 პრობ­ლე­მას მიუ­თი­თე­ბენ: 

•	 ენობრივი ბარიერი - სახელმწიფო ენაში მოსამზადებელი სახელმწიფო პროგრამები ყველასთვის არაა ხელმისაწვდომი 

და ფასიან პროგრამებზე უწევთ სწავლა;

•	 1+4 პროგრამის შეფასება არ ხდება, რომ პროგრამის ნაკლოვანებები დაიძლიოს და კურსდამთავრებულებმა უკეთესი 

კვალიფიკაცია მიიღონ (იხ. ქვემოთ); 

•	 სამსახურში აყვანა ხშირად სუბიექტურ მოსაზრებებზეა დაფუძნებული და ნაკლებია ობიექტური ფაქტორების წილი.

უმ­ცი­რე­სო­ბა­თა თე­მე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბი აღ­ნიშ­ნა­ვენ, რომ სა­ხელ­მწი­ფო ენის სწავ­ლით დაინ­ტე­რე­სე­ბა (რაც მა­ღა­ლია) კი­დევ 

უფ­რო გაიზ­რდე­ბა, თუ­კი სა­ხელ­მწი­ფო ენის ცოდ­ნა კა­რიე­რუ­ლი წინ­სვლის­თვის მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი ფაქ­ტო­რი იქ­ნე­ბა. ისი­ნიც კი, 

5	 იქვე, თავი III „სიტუაციის მიმოხილვა“, ქვეთავი 3.1

6	 საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური. ხელმისაწვდომია ბმულზე: http://census.ge/ge/results/census1/
demo?fbclid=IwAR16xUDF3w7zviYDz_sIzduS6VmvQPR5ow0Fg_CG7KsOxmb2ezQN5tv PnGw 

7	 სამოქალაქო თანასწორობისა და ინტეგრაციის 2021–2030 წლების სახელმწიფო სტრატეგია, თავი V „სტრატეგიული პრიორიტეტები, 
მიზნები და ამოცანები“
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ვინც სკო­ლა­ში სა­ხელ­მწი­ფო ენა ის­წავ­ლა, აღ­ნიშ­ნავს, რომ ამას მი­სი ცხოვ­რე­ბი­სა და კა­რიე­რის გან­ვი­თა­რე­ბა­ში, გან­სა­კუთ­რე

ბით სა­ჯა­რო სექ­ტორ­ში და­საქ­მე­ბის მი­მარ­თუ­ლე­ბით, არ­სე­ბი­თი რო­ლი არ უთა­მა­შია. 

სა­მო­ქა­ლა­ქო თა­ნას­წო­რო­ბი­სა და ინ­ტეგ­რა­ციის 2021-2030 წლე­ბის სა­ხელ­მწი­ფო სტრა­ტე­გია­ში აღ­ნიშ­ნუ­ლია, რომ დღემ­დე 

ჩა­ტა­რე­ბუ­ლი სა­მუ­შაოს მიუ­ხე­და­ვად, „ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბით მჭიდ­როდ და­სახ­ლე­ბულ რე­გიო­ნებ­ში 

ქარ­თუ­ლი ენის ცოდ­ნი­სა და გა­მო­ყე­ნე­ბის სა­კით­ხი კვლავ გა­მოწ­ვე­ვად რჩე­ბა“.8 შე­სა­ბა­მი­სად, სტრა­ტე­გიამ ამ მი­მარ­თუ­ლე­ბით 

შემ­დე­გი მიზ­ნე­ბი და ამო­ცა­ნე­ბი გან­საზ­ღვრა:

მიზანი 1.მიზანი 1.  სახელმწიფო ენის სწავლების გაძლიერება ეთნიკური უმცირესობების წარმომადგენლებისთვის 

ამოცანა 1.1ამოცანა 1.1 სახელმწიფო ენის სწავლების გაძლიერება და პოპულარიზაცია ფორმალურ განათლებაში 

(სკოლამდელი, ზოგადი, პროფესიული და უმაღლესი განათლება);9 

ამოცანა 1.2ამოცანა 1.2 სახელმწიფო ენის ცოდნის გაძლიერება ზრდასრულებსა და არაფორმალურ განათლებაში; 

მიზანი 2.მიზანი 2. სახელმწიფო ენის პოპულარიზაცია ეთნიკური უმცირესობების წარმომადგენლებით მჭიდროდ დასახლებულ 

რეგიონებში 

ამოცანა 2.1ამოცანა 2.1 ეთნიკური უმცირესობების წარმომადგენლებით მჭიდროდ დასახლებულ რეგიონებში სახელმწიფო 

ენის პოპულარიზაცია, ფუნქციონირების მხარდაჭერა და გამოყენების ზედამხედველობა.

8	 სამოქალაქო თანასწორობისა და ინტეგრაციის 2021–2030 წლების სახელმწიფო სტრატეგია, თავი III „სიტუაციის მიმოხილვა“, 
ქვეთავი 3.1

9	 ამ მიმართულებით არსებული მდგომარეობა, სახელმწიფო პოლიტიკა და გამოწვევები აღწერილია შემდეგ თავში „ხარისხიან 
განათლებაზე ხელმისაწვდომობა“
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ᲮᲐᲠᲘᲡᲮᲘᲐᲜ ᲒᲐᲜᲐᲗᲚᲔᲑᲐᲖᲔ 
ᲮᲔᲚᲛᲘᲡᲐᲬᲕᲓᲝᲛᲝᲑᲐ 
ᲣᲛᲪᲘᲠᲔᲡᲝᲑᲔᲑᲘᲡ 
ᲬᲐᲠᲛᲝᲛᲐᲓᲒᲔᲜᲚᲔᲑᲘᲡᲗᲕᲘᲡ 

სა­ხალ­ხო დამ­ცველ­თან არ­სე­ბუ­ლი ტო­ლე­რან­ტო­ბის ცენ­ტრი­სა და ეროვ­ნულ უმ­ცი­რე­სო­ბა­თა საბ­ჭოს მიერ გა­მოქ­ვეყ­ნე­ბულ სა

მო­ქა­ლა­ქო თა­ნას­წო­რო­ბი­სა და ინ­ტეგ­რა­ციის 2015-2020 სა­ხელ­მწი­ფო სტრა­ტე­გიი­სა და სა­მოქ­მე­დო გეგ­მის შეს­რუ­ლე­ბის მო

ნი­ტო­რინ­გის ან­გა­რი­ში არ­სე­ბით პრობ­ლე­მად მიიჩ­ნევს ეთნიკურ უმცირესობათა განათლების პოლიტიკის ჰოლისტური ხედვისა ეთნიკურ უმცირესობათა განათლების პოლიტიკის ჰოლისტური ხედვისა 

და შესაბამისი დოკუმენტის არარსებობას,და შესაბამისი დოკუმენტის არარსებობას, რო­მელ­საც ან­გა­რი­შის თა­ნახ­მად, ვერ ანაც­ვლებს სა­მო­ქა­ლა­ქო თა­ნას­წო­რო­ბი

სა და ინ­ტეგ­რა­ციის სა­ხელ­მწი­ფო სტრა­ტე­გიის დო­კუ­მენ­ტი და მას­ში გა­წე­რი­ლი რამ­დე­ნი­მე სტრა­ტე­გიუ­ლი მი­ზა­ნი ამ სა­კით

ხზე. ან­გა­რიშ­ში ნათ­ქვა­მია, რომ ... „ეთნიკური უმცირესობების განათლების პოლიტიკის ერთიანი ხედვის არარსებობიდან  

გამომდინარე, მკაფიო ამოცანების, შესაბამისი ნაბიჯების განსაზღვრა, მისაღწევი და მიღწეული შედეგების შეფასების და 

შეფასების კრიტერიუმებისათვის აუცილებელი კონკრეტული ორიენტირების იდენტიფიცირება შეუძლებელია.“
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ᲡᲙᲝᲚᲐᲛᲓᲔᲚᲘ ᲒᲐᲜᲐᲗᲚᲔᲑᲘᲡ 
ᲡᲔᲥᲢᲝᲠᲘᲡ ᲛᲘᲛᲝᲮᲘᲚᲕᲐ

სა­მო­ქა­ლა­ქო თა­ნას­წო­რო­ბი­სა და ინ­ტეგ­რა­ციის 2021–2030 წლე­ბის სა­ხელ­მწი­ფო სტრა­ტე­გია­ში აღ­ნიშ­ნუ­ლია სკო­ლამ­დე­ლი 

გა­ნათ­ლე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბის მნიშ­ვნე­ლო­ბა და პრიო­რი­ტე­ტუ­ლო­ბა, რაც ჯერ კი­დევ არაე­ფექ­ტუ­რა­დაა გა­მო­ყე­ნე­ბუ­ლი, რო­გორც 

სა­მო­ქა­ლა­ქო ინ­ტეგ­რა­ციის პო­ლი­ტი­კის წარ­მოე­ბის საწ­ყი­სი და ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბი­სა და ქარ­თუ­ლი ენის შეს­წავ­ლის მო­სამ­ზა

დე­ბე­ლი მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი ინ­სტრუ­მენ­ტი.

2015-2020 წლებ­ში რამ­დე­ნი­მე მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი ნა­ბი­ჯი გა­დაიდ­გა სკო­ლამ­დე­ლი გა­ნათ­ლე­ბის მი­მარ­თუ­ლე­ბით: 2016 წელს სა

ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტმა მიი­ღო კა­ნო­ნი სკო­ლამ­დე­ლი აღ­ზრდი­სა და გა­ნათ­ლე­ბის შე­სა­ხებ; დამ­ტკიც­და სკო­ლამ­დე­ლი აღ

ზრდი­სა და გან­ვი­თა­რე­ბის სტან­დარ­ტი, სკო­ლამ­დე­ლი გა­ნათ­ლე­ბის მას­წავ­ლებ­ლის­/აღ­მზრდე­ლის პრო­ფე­სიუ­ლი მა­ხა­სია­თე­ბე­ლი 

და ითარ­გმნა ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის ენებ­ზე; სა­მი­ნის­ტრომ შეი­მუ­შა­ვა და გა­ნა­ხორ­ციე­ლა სას­კო­ლო მზაო­ბის პროგ­რა­მა (ქვე­მო 

ქარ­თლის ყვე­ლა მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­ში დაი­ნერ­გა 2018 წელს); შე­მუ­შავ­და სკო­ლამ­დე­ლი აღ­ზრდის მას­წავ­ლებ­ლის პრო­ფე­სიუ­ლი 

გან­ვი­თა­რე­ბის სის­ტე­მა; სსიპ მას­წავ­ლე­ბელ­თა პრო­ფე­სიუ­ლი გან­ვი­თა­რე­ბის ეროვ­ნუ­ლი ცენ­ტრის მიერ გა­დამ­ზად­და სკო­ლამ­დე

ლი აღ­ზრდი­სა და გა­ნათ­ლე­ბის და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო პროგ­რა­მე­ბის 27 კოორ­დი­ნა­ტო­რი/­მე­თო­დის­ტი; ზუ­რაბ 

ჟვა­ნიას სა­ხე­ლო­ბის სა­ხელ­მწი­ფო ად­მი­ნის­ტრი­რე­ბის სკო­ლამ სა­ხელ­მწი­ფო ენის  პროგ­რა­მის ფარ­გლებ­ში მოამ­ზა­და ახალ­ქა­ლა

ქის, ახალ­ცი­ხის, ნი­ნოწ­მინ­დის, ბოლ­ნი­სის, მარ­ნეუ­ლის, გარ­დაბ­ნის, სა­გა­რე­ჯოს და ახ­მე­ტის სკო­ლამ­დე­ლი სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო 

და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის 46 თა­ნამ­შრო­მე­ლი, მათ შო­რის, 26 აღ­მზრდე­ლი.10 2019 წელს ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლე2019 წელს ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლე

ბით და­სახ­ლე­ბუ­ლი რე­გიო­ნე­ბის სკო­ლამ­დე­ლი გა­ნათ­ლე­ბის და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის კად­რე­ბის­თვის სა­ხელ­მწი­ფო ენის სწავ­ლე­ბა არ ბით და­სახ­ლე­ბუ­ლი რე­გიო­ნე­ბის სკო­ლამ­დე­ლი გა­ნათ­ლე­ბის და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის კად­რე­ბის­თვის სა­ხელ­მწი­ფო ენის სწავ­ლე­ბა არ 

განხორციელდა,განხორციელდა,11 რაც სა­ხელ­მწი­ფოს მხრი­დან სა­კით­ხი­სად­მი არა­სის­ტე­მურ და არა­თან­მიმ­დევ­რულ მიდ­გო­მა­ზე მეტ­ყვე­ლებს.

2017-2020 წლებ­ში სა­მო­ქა­ლა­ქო ინ­ტეგ­რა­ციი­სა და ეროვ­ნე­ბათ­შო­რი­სი ურ­თიერ­თო­ბე­ბის ცენ­ტრმა, ეუ­თოს ეროვ­ნუ­ლი უმ­ცი­რე

სო­ბე­ბის უმაღ­ლე­სი კო­მის­რის ოფი­სის მხარ­და­ჭე­რით გან­ხორ­ციე­ლე­ბუ­ლი ბი­ლინ­გვუ­რი გა­ნათ­ლე­ბის მხარ­და­ჭე­რის პროექ­ტის 

ფარ­გლებ­ში, სამ­ცხე-­ჯა­ვა­ხე­თი­სა და ქვე­მო ქარ­თლის 7 სა­ბავ­შვო ბაღ­ში ბი­ლინ­გვუ­რი გა­ნათ­ლე­ბის სა­პი­ლო­ტე პროგ­რა­მე­ბი 

აა­მოქ­მე­და. კერ­ძოდ, შეიქ­მნა სას­წავ­ლო რე­სურ­სე­ბი, ეს­ტო­ნე­ლი ექ­სპერ­ტე­ბის მიერ გა­დამ­ზად­დნენ ბა­ღე­ბის ად­მი­ნის­ტრა­ცია და 

მას­წავ­ლებ­ლე­ბი. პროგ­რა­მის გაგ­რძე­ლე­ბა და გაძ­ლიე­რე­ბა დო­ნო­რის მიერ და­ფი­ნან­სე­ბუ­ლი პროექ­ტის დას­რუ­ლე­ბის შემ­დგომ 

გა­ნათ­ლე­ბის სა­მი­ნის­ტროს არ დაუ­გეგ­მავს.  

ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბით მჭიდ­როდ და­სახ­ლე­ბულ რე­გიო­ნებ­ში სა­ხელ­მწი­ფო აშე­ნებს სა­ბავ­შვო ბა­ღებს; 

დაწ­ყე­ბუ­ლია არა­ქარ­თუ­ლე­ნო­ვა­ნი სა­ბავ­შვო ბა­ღე­ბის­თვის ქარ­თუ­ლი ენის სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო სტან­დარ­ტე­ბი­სა და სას­წავ­ლო 

პროგ­რა­მის და­მუ­შა­ვე­ბა, მაგ­რამ დგას სას­წავ­ლო და მე­თო­დუ­რი მა­სა­ლე­ბის შექ­მნი­სა და ეთ­ნი­კურ უმ­ცი­რე­სო­ბა­თა მშობ­ლიურ 

ენებ­ზე თარ­გმნის სა­ჭი­როე­ბა; სას­კო­ლო მზაო­ბის პროგ­რა­მა­ში ჩაერ­თნენ სკო­ლამ­დე­ლი აღ­ზრდი­სა და გა­ნათ­ლე­ბის არა­ქარ­თუ

ლე­ნო­ვა­ნი და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო პროგ­რა­მე­ბის კოორ­დი­ნა­ტო­რე­ბი/­მე­თო­დის­ტე­ბი, თუმ­ცა ამ და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის 

ად­მი­ნის­ტრა­ციის წარ­მო­მად­გენ­ლებ­სა და მას­წავ­ლებ­ლებს ჯერ კი­დევ არ გაუვ­ლიათ მო­სამ­ზა­დე­ბე­ლი პრო­ფე­სიუ­ლი გან­ვი­თა

რე­ბის პროგ­რა­მე­ბი, რაც აუ­ცი­ლე­ბე­ლია ახა­ლი სტან­დარ­ტე­ბის შე­სა­ბა­მი­სი პროგ­რა­მე­ბის და­ნერ­გვი­სათ­ვის.

სა­ქარ­თვე­ლო­ში ად­რეუ­ლი ასა­კის ბავ­შვთა სკო­ლამ­დელ და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ში ჩარ­თუ­ლო­ბის მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი 69,5%-ია, ეთ­ნი­კუ­რი სა­ქარ­თვე­ლო­ში ად­რეუ­ლი ასა­კის ბავ­შვთა სკო­ლამ­დელ და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ში ჩარ­თუ­ლო­ბის მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი 69,5%-ია, ეთ­ნი­კუ­რი 

უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბით მჭიდ­როდ და­სახ­ლე­ბულ რე­გიო­ნებ­ში - სა­შუა­ლოდ 25,5% (ევ­რო­პუ­ლი მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი - 95%-ია).12უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბით მჭიდ­როდ და­სახ­ლე­ბულ რე­გიო­ნებ­ში - სა­შუა­ლოდ 25,5% (ევ­რო­პუ­ლი მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი - 95%-ია).12

10	 სამოქალაქო თანასწორობისა და ინტეგრაციის სახელმწიფო სტრატეგიისა და 2015-2020 წლების სამოქმედო გეგმის შესრულების 
დასკვნითი შეფასება, შერიგებისა და სამოქალაქო თანასწორობის საკითხებში სახელმწიფო მინისტრის აპარატი, 2021; სამოქალაქო 
თანასწორობისა და ინტეგრაციის 2015-2020 წლების სახელმწიფო სტრატეგიისა და სამოქმედო გეგმის შესრულების 2021 წლის 
მონიტორინგის შედეგები, 2021, სახალხო დამცველთან არსებული ტოლერანტობის ცენტრი, ეროვნულ უმცირესობათა საბჭო

11	 იქვე.

12	 სამოქალაქო თანასწორობისა და ინტეგრაციის 2021 – 2030 წლების სახელმწიფო სტრატეგია, თავი III „სიტუაციის მიმოხილვა“, 
ქვეთავი 3.2.1, ასევე, საქართველოში სკოლამდელი განათლების ხარისხის კვლევა, 2018, UNICEF, ხელმისაწვდომია ბმულზე: 
https://www.unicef.org/georgia/media/1236/file/Preschool%20Quality%20Study.pdf
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სა­ხალ­ხო დამ­ცველ­თან არ­სე­ბუ­ლი ტო­ლე­რან­ტო­ბის ცენ­ტრი­სა და ეროვ­ნულ უმ­ცი­რე­სო­ბა­თა საბ­ჭოს მიერ გა­მოქ­ვეყ­ნე­ბულ ან

გა­რიშ­ში ხაზ­გას­მუ­ლია, რომ ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბით და­სახ­ლე­ბულ მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­ში გან­სა­კუთ­რე­ბით და­ბა­ლია ხა­რის­ხიან 

გა­ნათ­ლე­ბა­ზე ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბა სკო­ლა­ში, მათ შო­რის იმ ბავ­შვე­ბის­თვი­საც, რომ­ლებ­საც აქვთ წვდო­მა სკო­ლამ­დელ სა­გან

მა­ნათ­ლებ­ლო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ზე. და­მა­ტე­ბით პრობ­ლე­მა­დაა გან­ხი­ლუ­ლი ერთ ბაღ­ში სხვა­დას­ხვაე­ნო­ვა­ნი ჯგუ­ფე­ბის არ­სე­ბო­ბა, 

რაც „ჯგუ­ფე­ბის გა­ნათ­ლე­ბის მო­ნო­ლინ­გვუ­რი ბუ­ნე­ბით არის გან­პი­რო­ბე­ბუ­ლი”.13 

ჩვე­ნი პროექ­ტის ფარ­გლებ­ში გა­მარ­თუ­ლი შეხ­ვედ­რე­ბის მო­ნა­წი­ლეებ­მა ქვე­მო ქარ­თლის რე­გიო­ნი­დან ყუ­რად­ღე­ბა გაა­მახ­ვი

ლეს სას­კო­ლო მზაო­ბის ჯგუ­ფე­ბის მნიშ­ვნე­ლო­ბა­ზე. მა­თი თქმით, ამი­სათ­ვის ბა­ღის პე­და­გო­გე­ბის კვა­ლი­ფი­კა­ციის ამაღ­ლე­ბის ბა­ღის პე­და­გო­გე­ბის კვა­ლი­ფი­კა­ციის ამაღ­ლე­ბის 

კურ­სე­ბი, ასე­ვე წა­მა­ხა­ლი­სე­ბე­ლი სქე­მე­ბი მათ­თვის საკ­ვან­ძოა. აჭა­რა­ში სკო­ლამ­დე­ლი აღ­ზრდის პრობ­ლე­მად ტრან­სპორ­ტი­რეკურ­სე­ბი, ასე­ვე წა­მა­ხა­ლი­სე­ბე­ლი სქე­მე­ბი მათ­თვის საკ­ვან­ძოა. აჭა­რა­ში სკო­ლამ­დე­ლი აღ­ზრდის პრობ­ლე­მად ტრან­სპორ­ტი­რე

ბის არარ­სე­ბო­ბას ასა­ხე­ლე­ბენ.ბის არარ­სე­ბო­ბას ასა­ხე­ლე­ბენ.

სამ­ცხე-­ჯა­ვა­ხე­თის რე­გიო­ნის წარ­მო­მად­გე­ნელ­თა შეხ­ვედ­რა­ზე გა­მოით­ქვა აზ­რი: იმის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბით, რომ უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბით სამ­ცხე-­ჯა­ვა­ხე­თის რე­გიო­ნის წარ­მო­მად­გე­ნელ­თა შეხ­ვედ­რა­ზე გა­მოით­ქვა აზ­რი: იმის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბით, რომ უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბით 

და­სახ­ლე­ბულ რაიო­ნებ­ში სა­ბავ­შვო ბა­ღე­ბი არა­სო­დეს ყო­ფი­ლა, სა­ჭი­როა სკო­ლამ­დე­ლი აღ­ზრდის და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ზე მშო­ბელდა­სახ­ლე­ბულ რაიო­ნებ­ში სა­ბავ­შვო ბა­ღე­ბი არა­სო­დეს ყო­ფი­ლა, სა­ჭი­როა სკო­ლამ­დე­ლი აღ­ზრდის და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ზე მშო­ბელ

თა მოთ­ხოვ­ნის ფორ­მი­რე­ბა.თა მოთ­ხოვ­ნის ფორ­მი­რე­ბა. შეხ­ვედ­რის მო­ნა­წი­ლეე­ბი დაე­თან­ხმნენ მო­საზ­რე­ბას, რომ მშო­ბელ­თა მიერ სა­ხელ­მწი­ფო ენის 

ცოდ­ნა ზრდის მოს­წავ­ლე­თა მიერ სა­ხელ­მწი­ფო ენის წარ­მა­ტე­ბით შეს­წავ­ლის შანსს; შე­სა­ბა­მი­სად, ზრდას­რულ­თა სა­ხელ­მწი­ფო 

ენის კურ­სე­ბი ასე­ვე მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი ფაქ­ტო­რია სკო­ლამ­დე­ლი და სას­კო­ლო გა­ნათ­ლე­ბის სფე­რო­ში და­სა­ხუ­ლი მიზ­ნე­ბის შე

სას­რუ­ლებ­ლად.

აქ­ვე უნ­და აღი­ნიშ­ნოს, რომ მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია, ერთ მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­ში შექ­მნი­ლი შე­დე­გია­ნი პროგ­რა­მის სხვა მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტმნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია, ერთ მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­ში შექ­მნი­ლი შე­დე­გია­ნი პროგ­რა­მის სხვა მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ

ში და­ნერ­გვა.ში და­ნერ­გვა. მა­გა­ლი­თად, შუა­ხე­ვის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის მცი­რე­კონ­ტინ­გენ­ტიან სოფ­ლებ­ში არ­სე­ბობს ალ­ტერ­ნა­ტიუ­ლი ბა­ღე­ბის შუა­ხე­ვის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის მცი­რე­კონ­ტინ­გენ­ტიან სოფ­ლებ­ში არ­სე­ბობს ალ­ტერ­ნა­ტიუ­ლი ბა­ღე­ბის 

პროგ­რა­მა, რო­მე­ლიც დო­ნო­რუ­ლი და­ფი­ნან­სე­ბით დაი­ნერ­გა და მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­მა გააგ­რძე­ლა პროექ­ტი.პროგ­რა­მა, რო­მე­ლიც დო­ნო­რუ­ლი და­ფი­ნან­სე­ბით დაი­ნერ­გა და მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტეტ­მა გააგ­რძე­ლა პროექ­ტი. ამ შემ­თხვე­ვა­ში სა

ხელ­მწი­ფოს ვალ­დე­ბუ­ლე­ბა ალ­ტერ­ნა­ტიუ­ლი ბა­ღის სტან­დარ­ტის შე­მუ­შა­ვე­ბაა.

13	 სამოქალაქო თანასწორობისა და ინტეგრაციის 2015-2020 წლების სახელმწიფო სტრატეგიისა და სამოქმედო გეგმის შესრულების 
2021 წლის მონიტორინგის შედეგები, 2021, სახალხო დამცველთან არსებული ტოლერანტობის ცენტრი, ეროვნულ უმცირესობათა 
საბჭო



14	 ᲮᲐᲠᲘᲡᲮᲘᲐᲜ ᲒᲐᲜᲐᲗᲚᲔᲑᲐᲖᲔ ᲮᲔᲚᲛᲘᲡᲐᲬᲕᲓᲝᲛᲝᲑᲐ 

ᲖᲝᲒᲐᲓᲘ ᲒᲐᲜᲐᲗᲚᲔᲑᲘᲡ  
ᲡᲔᲥᲢᲝᲠᲘᲡ ᲛᲘᲛᲝᲮᲘᲚᲕᲐ 

სა­ქარ­თვე­ლო­ში 300-მდე არა­ქარ­თუ­ლე­ნო­ვა­ნი ზო­გად­სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო სკო­ლა და სექ­ტო­რია (სკო­ლე­ბის საერ­თო რაო­დე

ნო­ბის 14%), სა­დაც 52 000-მდე მოს­წავ­ლე სწავ­ლობს (საერ­თო რაო­დე­ნო­ბის 10%) და 6715 პე­და­გო­გი ას­წავ­ლის (საერ­თო 

რაო­დე­ნო­ბის 10%-ი). მას­წავ­ლე­ბელ­თა­გან 43.4% აზერ­ბაი­ჯა­ნუ­ლე­ნო­ვა­ნია, 39,7% - სომ­ხუ­რე­ნო­ვა­ნი და 16,9% - რუ­სუ­ლე­ნო

ვა­ნი. სკო­ლე­ბის უმე­ტე­სო­ბა­ში სწავ­ლა რამ­დე­ნი­მე სექ­ტორ­ზე პა­რა­ლე­ლუ­რად მიმ­დი­ნა­რეობს (ქარ­თულ­-ა­ზერ­ბაი­ჯა­ნუ­ლი, ქარ

თულ­-რუ­სუ­ლი, ქარ­თულ­-სომ­ხუ­რი, ქარ­თულ­-ა­ზერ­ბაი­ჯა­ნულ­-რუ­სუ­ლი და ქარ­თულ­-რუ­სულ­-სომ­ხუ­რი სექ­ტო­რე­ბი) 14.

ამ სკო­ლებ­ში და სექ­ტო­რებ­ზე სა­ზო­გა­დოებ­რი­ვი მეც­ნიე­რე­ბე­ბის – ის­ტო­რია, გეოგ­რა­ფია და სა­მო­ქა­ლა­ქო გა­ნათ­ლე­ბა – სწავ

ლე­ბა სა­ვალ­დე­ბუ­ლოა ქარ­თულ ენა­ზე, მაგ­რამ ქარ­თუ­ლი ენის ცოდ­ნის ან შე­სა­ბა­მი­სი კვა­ლი­ფი­კა­ციის მქო­ნე სა­კად­რო რე­სურ

სის დე­ფი­ცი­ტია. თუმ­ცა კვა­ლი­ფი­კა­ციის პრობ­ლე­მაა სხვა საგ­ნე­ბის სწავ­ლე­ბის ნა­წილ­შიც. 

2015-2018 წლებ­ში საა­ტეს­ტა­ტო გა­მოც­დებ­ზე სომ­ხუ­რე­ნო­ვა­ნი და აზერ­ბაი­ჯა­ნუ­ლე­ნო­ვა­ნი სკო­ლის მე-11 და მე-12 კლა­სე

ბის გა­ცი­ლე­ბით მე­ტი მოს­წავ­ლე ჩაიჭ­რა, ვიდ­რე მა­თი თა­ნა­ტო­ლე­ბი ქარ­თუ­ლე­ნო­ვა­ნი სკო­ლე­ბი­დან. მა­გა­ლი­თად, 2017 წელს 

აზერ­ბაი­ჯა­ნუ­ლე­ნო­ვან სკო­ლებ­ში ატეს­ტა­ტის გა­რე­შე დარ­ჩა გა­მოც­და­ზე გა­სულ მოს­წავ­ლე­თა თით­ქმის 60%, სომ­ხუ­რე­ნო­ვა­ნი 

სკო­ლე­ბის - 43% და რუ­სუ­ლე­ნო­ვა­ნი სკო­ლე­ბის გა­მოც­და­ზე გა­სულ მოს­წავ­ლე­თა 22%.15 მდგო­მა­რეო­ბა არც შემ­დეგ წლებ­ში 

შეც­ვლი­ლა. 2015 და 2018 წლის საერ­თა­შო­რი­სო შე­ფა­სე­ბებ­მა მა­თე­მა­ტი­კის, მშობ­ლიუ­რი ენი­სა და სა­ბუ­ნე­ბის­მეტ­ყვე­ლო საგ

ნე­ბის ცოდ­ნა­ში ასე­ვე აჩ­ვე­ნა სომ­ხუ­რე­ნო­ვა­ნი და აზერ­ბაი­ჯა­ნუ­ლე­ნო­ვა­ნი სკო­ლის მოს­წავ­ლეე­ბის მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი ჩა­მორ­ჩე­ნა.16 

სა­მო­ქა­ლა­ქო თა­ნას­წო­რო­ბი­სა და ინ­ტეგ­რა­ციის 2021 – 2030 წლე­ბის სა­ხელ­მწი­ფო სტრა­ტე­გია­ში აღ­ნიშ­ნუ­ლია, რომ, 2020 

წლის მდგო­მა­რეო­ბით, არა­ქარ­თუ­ლე­ნო­ვა­ნი სკო­ლე­ბის მას­წავ­ლე­ბელ­თა ორ მე­სა­მედს მას­წავ­ლე­ბელ­თა პრო­ფე­სიუ­ლი გან­ვი

თა­რე­ბის ყვე­ლა­ზე და­ბა­ლი სა­ფე­ხუ­რის შე­სა­ბა­მი­სი – პრაქ­ტი­კო­სი მას­წავ­ლებ­ლის სტა­ტუ­სი აქვს. უფ­რო­სი კა­ტე­გო­რიის მას­წავ

ლებ­ლის სტა­ტუ­სი აქვს არა­ქარ­თუ­ლე­ნო­ვა­ნი სკო­ლე­ბის მას­წავ­ლე­ბელ­თა მეოთ­ხედს, წამ­ყვა­ნი მას­წავ­ლებ­ლის სტა­ტუ­სი - მხო

ლოდ 1%-ს და მენ­ტო­რი მას­წავ­ლებ­ლის სტა­ტუ­სი - 0.1%-ს (სულ 7 მას­წავ­ლე­ბე­ლი).17 ეს მდგო­მა­რეო­ბა აი­სა­ხე­ბა სწავ­ლე­ბის 

ხა­რის­ხზე. აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია, რომ აზერ­ბაი­ჯა­ნუ­ლე­ნო­ვან და რუ­სუ­ლე­ნო­ვან სკო­ლებ­ში სა­პენ­სიო ასაკს მიღ­წეულ მას­წავ­ლე­ბელ­თა 

წი­ლი მა­ღა­ლია. აზერ­ბაი­ჯა­ნუ­ლე­ნო­ვან სკო­ლებ­ში ეს წი­ლი მას­წავ­ლე­ბელ­თა საერ­თო რაო­დე­ნო­ბის 30%-ს შეად­გენს, ხო­ლო 

რუ­სუ­ლე­ნო­ვან სკო­ლებ­ში - 15.1%-ს. სამ­წუ­ხა­როდ, არა­ქარ­თუ­ლე­ნო­ვან სკო­ლებ­ში სწავ­ლე­ბის ხა­რის­ხი დაე­ცა სა­პენ­სიო ასა­კის 

მას­წავ­ლე­ბელ­თა ჩა­ნაც­ვლე­ბით, რად­გან ისი­ნი კვა­ლი­ფი­ციუ­რი კად­რე­ბით ვერ ჩა­ნაც­ვლდა.18

2017 წლი­დან არა­ქარ­თუ­ლე­ნო­ვა­ნი სკო­ლე­ბის მას­წავ­ლებ­ლებს მიე­ცათ შე­საძ­ლებ­ლო­ბა, მშობ­ლიურ ენა­ზე ჩაე­ბა­რე­ბი­ნათ საგ

ნობ­რი­ვი და პრო­ფე­სიუ­ლი უნა­რე­ბის და­მა­დას­ტუ­რე­ბე­ლი გა­მოც­და, რა­მაც 2017-2019 წლებ­ში მკვეთ­რად გა­ზარ­და არა­ქარ­თუ

ლე­ნო­ვა­ნი სკო­ლე­ბის გა­მოც­დებ­ზე და­რე­გის­ტრი­რე­ბულ­თა რაო­დე­ნო­ბა.

დღეის­თვის ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის წარ­მო­მად­გე­ნე­ლი მას­წავ­ლებ­ლე­ბი­სა და ად­მი­ნის­ტრა­ციი­სათ­ვის მათ მშობ­ლიურ ენა­ზე 

ხელ­მი­საწ­ვდო­მია მას­წავ­ლებ­ლის საქ­მია­ნო­ბის დაწ­ყე­ბის, პრო­ფე­სიუ­ლი გან­ვი­თა­რე­ბი­სა და კა­რიე­რუ­ლი წინ­სვლის სქე­მას­თან 

14	 IDFI, 2022. განათლების სექტორის მიმოხილვა. ეთნიკური უმცირესობების და სოციალურად მოწყვლადი ჯგუფების გამოწვევების 
იდენტიფიცირება. https://idfi.ge/public/upload/00_studies/GEO_IDFI_Education_2022.pdf

15	 სამოქალაქო თანასწორობისა და ინტეგრაციის სახელმწიფო სტრატეგიისა და 2015-2020 წლების სამოქმედო გეგმის შესრულების 
დასკვნითი შეფასება, შერიგებისა და სამოქალაქო თანასწორობის საკითხებში სახელმწიფო მინისტრის აპარატი, 2021

16	 სამოქალაქო თანასწორობისა და ინტეგრაციის 2015-2020 წლების სახელმწიფო სტრატეგიისა და სამოქმედო გეგმის შესრულების 
2021 წლის მონიტორინგის შედეგები, 2021, სახალხო დამცველთან არსებული ტოლერანტობის ცენტრი, ეროვნულ უმცირესობათა 
საბჭო

17	 სამოქალაქო თანასწორობისა და ინტეგრაციის 2021 – 2030 წლების სახელმწიფო სტრატეგია, თავი III „სიტუაციის მიმოხილვა“, 
ქვეთავი 3.2.2

18	 სამოქალაქო თანასწორობისა და ინტეგრაციის სახელმწიფო სტრატეგიისა და 2015--2020 წლების სამოქმედო გეგმის შესრულების 
დასკვნითი შეფასება, შერიგებისა და სამოქალაქო თანასწორობის საკითხებში სახელმწიფო მინისტრის აპარატი, 2021
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და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი დო­კუ­მენ­ტა­ცია. 2020 წელს მას­წავ­ლე­ბელ­თა პრო­ფე­სიუ­ლი გან­ვი­თა­რე­ბის ეროვ­ნულ­მა ცენ­ტრმა არა­ქარ

თუ­ლე­ნო­ვა­ნი სკო­ლე­ბის მხარ­და­ჭე­რის პროგ­რა­მის ფარ­გლებ­ში შე­მუ­შა­ვე­ბუ­ლი ქარ­თუ­ლის, რო­გორც მეო­რე ენის სწავ­ლე­ბის 

ტრე­ნინ­გ-მო­დუ­ლი - გრა­მა­ტი­კის სის­ტე­მუ­რი კურ­სი – ონ­ლაინ რე­ჟიმ­ში ჩაუ­ტა­რა არა­ქარ­თუ­ლე­ნო­ვა­ნი სკო­ლე­ბის ქარ­თუ­ლის, 

რო­გორც მეო­რე ენის 225 ად­გი­ლობ­რივ მას­წავ­ლე­ბელს.  

მას­წავ­ლე­ბელ­თა პრო­ფე­სიუ­ლი გან­ვი­თა­რე­ბის ეროვ­ნულ­მა ცენ­ტრმა 2018-2019 სას­წავ­ლო წელს 175 სკო­ლა­ში 283 მას

წავ­ლე­ბე­ლი (121 კონ­სულ­ტან­ტ-მას­წავ­ლე­ბე­ლი, 85 დამ­ხმა­რე მას­წავ­ლე­ბე­ლი და 77 ორე­ნო­ვა­ნი დამ­ხმა­რე მას­წავ­ლე­ბე­ლი 

ეროვ­ნუ­ლი სას­წავ­ლო გეგ­მით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი სხვა­დას­ხვა საგ­ნობ­რი­ვი მი­მარ­თუ­ლე­ბით) მიავ­ლი­ნა, ხო­ლო 2019-2020 

სას­წავ­ლო წელს 169 სკო­ლა­ში – 121 კონ­სულ­ტან­ტ-მას­წავ­ლე­ბე­ლი, 75 დამ­ხმა­რე მას­წავ­ლე­ბე­ლი და 69 ორე­ნო­ვა­ნი დამ­ხმა

რე მას­წავ­ლე­ბე­ლი.19 მაგ­რამ უნ­და აღი­ნიშ­ნოს, რომ აღ­ნიშ­ნულ პო­ლი­ტი­კას აკ­რი­ტი­კე­ბენ დარ­გის სპე­ცია­ლის­ტე­ბი და მიიჩ­ნე­ვენ, 

რომ ის „ვერ უზ­რუნ­ველ­ყოფს გრძელ­ვა­დიან და მდგრად შე­დე­გებს, რად­გან, მხო­ლოდ ფრაგ­მენ­ტუ­ლად ავ­სებს კვა­ლი­ფი­ციურ 

კად­რებ­თან და­კავ­ში­რე­ბულ სა­ჭი­როე­ბას და ვერ პა­სუ­ხობს ად­გი­ლობ­რი­ვი კად­რე­ბის კვა­ლი­ფი­კა­ციას­თან და­კავ­ში­რე­ბულ გა

მოწ­ვე­ვებს“.20 2018-2022 წლებ­ში ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის სკო­ლებ­ში შეუვ­სე­ბე­ლი დარ­ჩა მას­წავ­ლებ­ლის 309 ვა­კან­სია; 2021 

წლის­თვის მას­წავ­ლე­ბელ­თა მხო­ლოდ 27%-ია გა­დამ­ზა­დე­ბუ­ლი.21 რაც შეე­ხე­ბა ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის რე­ფორ­მის  ხელ­შეწ­ყო­ბის  

პროგ­რა­მას „ა­ხა­ლი სკო­ლის მო­დე­ლი“, 2020 წელს სა­პი­ლო­ტე რე­ჟიმ­ში 4 არა­ქარ­თუ­ლე­ნო­ვან სკო­ლა­ში დაიწ­ყო.22 

ხა­რის­ხია­ნი გა­ნათ­ლე­ბის ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბის უზ­რუნ­ველ­სა­ყო­ფად სა­მო­ქა­ლა­ქო თა­ნას­წო­რო­ბი­სა და ინ­ტეგ­რა­ციის 2021–2030 

წლე­ბის სა­ხელ­მწი­ფო სტრა­ტე­გია მი­ზან­შე­წო­ნი­ლად მიიჩ­ნევს ადა­მია­ნუ­რი რე­სურ­სე­ბის გაზ­რდას არა­ქარ­თუ­ლე­ნო­ვა­ნი სკო­ლე

ბის მო­მა­ვა­ლი მას­წავ­ლებ­ლე­ბის საუ­ნი­ვერ­სი­ტე­ტო მომ­ზა­დე­ბით, მოქ­მე­დი მას­წავ­ლებ­ლე­ბის პრო­ფე­სიუ­ლი გან­ვი­თა­რე­ბით და 

მათ მიერ ქარ­თუ­ლი ენის სრულ­ყო­ფი­ლი შეს­წავ­ლის მხარ­და­ჭე­რით. ორე­ნო­ვა­ნი გა­ნათ­ლე­ბის გა­სა­ფარ­თოებ­ლად, „ა­ხა­ლი სკო

ლის მო­დე­ლის“ პრინ­ცი­პე­ბის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბით, სტრა­ტე­გია ით­ვა­ლის­წი­ნებს მას­წავ­ლებ­ლე­ბის გა­დამ­ზა­დე­ბას, ერ­თი მხრივ, 

ქარ­თულ ენა­ში, მეო­რე მხრივ - საგ­ნობ­რივ მი­მარ­თუ­ლე­ბებ­სა და ქარ­თულ ენა­ზე საგ­ნის სწავ­ლე­ბის უნა­რე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბა­ში; 

ასე­ვე, მა­ღა­ლი ხა­რის­ხის სა­ხელ­მძღვა­ნე­ლოე­ბის, მათ შო­რის – ქარ­თუ­ლის, რო­გორც მეო­რე ენის სა­ხელ­მძღვა­ნე­ლოს, შექ

მნას. მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია, რომ რო­გორც ენის, ისე საგ­ნობ­რი­ვი სა­ხელ­მძღვა­ნე­ლოე­ბი ასა­ხავ­დეს სა­ქარ­თვე­ლო­ში არ­სე­ბულ მრა

ვალ­ფე­როვ­ნე­ბას და და­ცუ­ლი იყოს სტე­რეო­ტი­პუ­ლი თუ დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი ტერ­მი­ნო­ლო­გიის­გან. ამას­თან, სტრა­ტე­გია­ში ნათ

ქვა­მია, რომ „სა­მო­ქა­ლა­ქო თა­ნას­წო­რო­ბი­სა და კულ­ტუ­რუ­ლი მრა­ვალ­ფე­როვ­ნე­ბის პო­პუ­ლა­რი­ზა­ცია და ხელ­შეწ­ყო­ბა, პირ­ველ 

რიგ­ში, ფორ­მა­ლუ­რი და არა­ფორ­მა­ლუ­რი გა­ნათ­ლე­ბის სივ­რცე­ში უნ­და მოხ­დეს“.23

მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია იმის აღ­ნიშ­ვნა, რომ „არაქართულენოვანი სკოლების მოთხოვნა ქართული ენისა და ლიტერატურის არაქართულენოვანი სკოლების მოთხოვნა ქართული ენისა და ლიტერატურის 

ქართულენოვან პედაგოგებზე ჯერ დაკმაყოფილებული არ არის“ქართულენოვან პედაგოგებზე ჯერ დაკმაყოფილებული არ არის“.24 არა­და შე­ფა­სე­ბი­სა და გა­მოც­დე­ბის ეროვ­ნუ­ლი ცენ­ტრის 

2019 წლის კვლე­ვამ „სა­ხელ­მწი­ფო შე­ფა­სე­ბა - ქარ­თუ­ლი, რო­გორც მეო­რე ენა“ საინ­ტე­რე­სო ტენ­დენ­ცია აჩ­ვე­ნა: არა­ქარ­თუ

ლე­ნო­ვა­ნი სკო­ლის მოს­წავ­ლეე­ბის უმე­ტე­სო­ბას უნ­და ქარ­თუ­ლი ენის სწავ­ლა, მშობ­ლე­ბიც მიიჩ­ნე­ვენ, რომ სა­ხელ­მწი­ფო ენის 

ცოდ­ნა მათ შვი­ლებს და­საქ­მე­ბა­სა და ინ­ტეგ­რა­ცია­ში დაეხ­მა­რე­ბა.

ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის მხრი­დან სა­ხელ­მწი­ფო ენის სწავ­ლით დაინ­ტე­რე­სე­ბა­ზე მეტ­ყვე­ლებს ფაქ­ტი, რო­მელ­ზეც USAID „ერ

თია­ნო­ბა მრა­ვალ­ფე­როვ­ნე­ბა­შია“ პროგ­რა­მის კა­ხე­თის რე­გიო­ნუ­ლი შეხ­ვედ­რის მო­ნა­წი­ლეებ­მა ისაუბ­რეს. კერ­ძოდ, ლა­გო­დე

ხის რაიო­ნის სო­ფელ კა­ბა­ლი­დან, სა­დაც აზერ­ბაი­ჯა­ნუ­ლე­ნო­ვა­ნი მო­სახ­ლეო­ბაა, მშობ­ლებს ბავ­შვე­ბი მიმ­დე­ბა­რე სოფ­ლე­ბის 

ქარ­თუ­ლე­ნო­ვან სკო­ლებ­ში დაჰ­ყავთ. თუმ­ცა ამ ბავ­შვე­ბის­თვის სკო­ლის ავ­ტო­ბუ­სი გა­მო­ყო­ფი­ლი არ არის და დიდ მან­ძილ­ზე 

სა­კუ­თა­რი და­ნა­ხარ­ჯით უწევთ სია­რუ­ლი. ერ­თი მხრივ, შეხ­ვედ­რის მო­ნა­წი­ლეებ­მა აღ­ნიშ­ნეს, რომ იქ, სა­დაც მსგავ­სი ინ­ტე­რე­სი 

მა­ღა­ლია, სა­ხელ­მწი­ფოს­თვის გა­ცი­ლე­ბით მარ­ტი­ვი იქ­ნე­ბო­და (და ია­ფიც) ავ­ტო­ბუ­სის და­ნიშ­ვნა, ვიდ­რე არა­ქარ­თუ­ლე­ნო­ვან სკო

19	 სამოქალაქო თანასწორობისა და ინტეგრაციის სახელმწიფო სტრატეგიისა და 2015--2020 წლების სამოქმედო გეგმის შესრულების 
დასკვნითი შეფასება, შერიგებისა და სამოქალაქო თანასწორობის საკითხებში სახელმწიფო მინისტრის აპარატი, 2021

20	 სამოქალაქო თანასწორობისა და ინტეგრაციის 2015-2020 წლების სახელმწიფო სტრატეგიისა და სამოქმედო გეგმის შესრულების 
2021 წლის მონიტორინგის შედეგები, 2021, სახალხო დამცველთან არსებული ტოლერანტობის ცენტრი, ეროვნულ უმცირესობათა 
საბჭო

21	 განათლების სექტორის მიმოხილვა - ეთნიკური უმცირესობების და სოციალურად მოწყვლადი ჯგუფების გამოწვევების 
იდენტიფიცირება, 2022, ინფორმაციის თავისუფლების განვითარების ინსტიტუტი, გვ. 5.

22	 სამოქალაქო თანასწორობისა და ინტეგრაციის 2015-2020 წლების სახელმწიფო სტრატეგიისა და სამოქმედო გეგმის შესრულების 
2021 წლის მონიტორინგის შედეგები, 2021, სახალხო დამცველთან არსებული ტოლერანტობის ცენტრი, ეროვნულ უმცირესობათა 
საბჭო.

23	 სამოქალაქო თანასწორობისა და ინტეგრაციის 2021 – 2030 წლების სახელმწიფო სტრატეგია, თავი V „სტრატეგიული 
პრიორიტეტები, მიზნები და ამოცანები“

24	 სამოქალაქო თანასწორობისა და ინტეგრაციის 2021 – 2030 წლების სახელმწიფო სტრატეგია, თავი III „სიტუაციის მიმოხილვა“, 
ქვეთავი 3.2.2
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ლებ­ში სა­ხელ­მწი­ფო ენის სწავ­ლე­ბის პრობ­ლე­მის მოგ­ვა­რე­ბა (რაც ავ­ტო­ბუ­სე­ბის და­ნიშ­ვნის პა­რა­ლე­ლუ­რად, მო­საგ­ვა­რე­ბე­ლი 

სა­კით­ხია). მეო­რე მხრივ, გა­სათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბე­ლია, რომ მხო­ლოდ ქარ­თუ­ლე­ნო­ვან სკო­ლებ­ში სწავ­ლით არ შეი­ლა­ხოს აზერ­ბაი

ჯა­ნუ­ლე­ნო­ვა­ნი მოს­წავ­ლეე­ბის ბი­ლინ­გვუ­რი გა­ნათ­ლე­ბის უფ­ლე­ბა.

სა­მო­ქა­ლა­ქო თა­ნას­წო­რო­ბი­სა და ინ­ტეგ­რა­ციის 2021 – 2030 წლე­ბის სა­ხელ­მწი­ფო სტრა­ტე­გია­ში ჩა­მოთ­ვლი­ლია სხვა სა­კით­ხე

ბიც, რომ­ლე­ბიც გა­დაჭ­რას მოით­ხოვს: მულ­ტი­ლინ­გვუ­რი გა­ნათ­ლე­ბის ეფექ­ტია­ნი მო­დე­ლის შერ­ჩე­ვა და და­ნერ­გვა, საგ­ნობ­რი­ვი 

სა­ხელ­მძღვა­ნე­ლოე­ბის თარ­გმნა, მულ­ტი­კულ­ტუ­რუ­ლი გა­ნათ­ლე­ბა, სკო­ლე­ბის სას­წავ­ლო მა­სა­ლე­ბით უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა და კომ

პიუ­ტე­რუ­ლი ტექ­ნი­კი­თა და ლა­ბო­რა­ტო­რიე­ბით აღ­ჭურ­ვა.

2015-2020 წლებ­ში მულ­ტი­ლინ­გვუ­რი მას­წავ­ლებ­ლის სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო პროგ­რა­მა მხო­ლოდ ივ. ჯა­ვა­ხიშ­ვი­ლის სა­ხე­ლო­ბის 

თბი­ლი­სის სა­ხელ­მწი­ფო უნი­ვერ­სი­ტეტ­ში არ­სე­ბობ­და (წე­ლი­წად­ში 25 სტუ­დენ­ტი). 2019 წლი­დან პროგ­რა­მის კურ­სდამ­თავ­რე

ბულ­თა დი­დი ნა­წი­ლი შე­ვი­და არა­ქარ­თუ­ლე­ნო­ვან სკო­ლებ­ში, თუმ­ცა მხო­ლოდ ეს მცი­რე ნა­კა­დი ვერ ანაც­ვლებს მას­წავ­ლებ

ლებს არა­ქარ­თუ­ლე­ნო­ვან სკო­ლებ­ში. თა­ნაც, ეს კურ­სდამ­თავ­რე­ბუ­ლე­ბი მხო­ლოდ დაწ­ყე­ბი­თი კლა­სის მას­წავ­ლებ­ლე­ბი არიან, 

ხო­ლო მას­წავ­ლე­ბელ­თა დე­ფი­ცი­ტი მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია სა­ბა­ზო და სა­შუა­ლო სა­ფე­ხუ­რებ­ზე.25

მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია, რომ მოიხ­სნას ბიუ­როკ­რა­ტიუ­ლი/­სუ­ბიექ­ტუ­რი ბა­რიე­რე­ბი 1+4 პროგ­რა­მის კურ­სდამ­თავ­რე­ბულ­თათ­ვის, რომ 

მათ მარ­ტი­ვად შეძ­ლონ სკო­ლა­ში მუ­შაო­ბის დაწ­ყე­ბა. ამ მიდ­გო­მით შე­საძ­ლე­ბე­ლია, სა­ხელ­მწი­ფოს მიერ უმ­ცი­რე­სო­ბა­თა სა

მო­ქა­ლა­ქო ინ­ტეგ­რა­ცია­ში ჩა­დე­ბუ­ლი ინ­ვეს­ტი­ცია უფ­რო ეფექ­ტია­ნი იყოს. სა­სურ­ვე­ლია 1+4 პროგ­რა­მის გან­მა­ხორ­ციე­ლე­ბე­ლი 

უნი­ვერ­სი­ტე­ტე­ბის გააქ­ტიუ­რე­ბა კურ­სდამ­თავ­რე­ბულ­თა კა­რიე­რუ­ლი და­გეგ­მვის პრო­ცეს­ში.

ზო­გა­დად, შეხ­ვედ­რის მო­ნა­წი­ლეე­ბი მიუ­თი­თე­ბენ, რომ უმ­ცი­რე­სო­ბა­თა გა­ნათ­ლე­ბის სფე­რო­ში არ­სე­ბულ პროგ­რა­მებს შო­რის 

კავ­ში­რი იყოს, რომ მა­თი ეფექ­ტია­ნო­ბა გაი­ზარ­დოს. შეხ­ვედ­რებ­ზე მო­ნა­წი­ლეებ­მა გა­ნი­ხი­ლეს, რამ­დე­ნად შეუწ­ყობს უმ­ცი­რე

სო­ბა­თა გა­ნათ­ლე­ბის სფე­რო­ში არ­სე­ბუ­ლი პრობ­ლე­მე­ბის მოგ­ვა­რე­ბას ზო­გა­დი გა­ნათ­ლე­ბის დე­ცენ­ტრა­ლი­ზა­ცია, რო­გორც 

ეს ეკო­ნო­მი­კუ­რი პო­ლი­ტი­კის კვლე­ბის ცენ­ტრის სტრა­ტე­გიუ­ლი ხედ­ვის დო­კუ­მენ­ტშია26 წარ­მოდ­გე­ნი­ლი. ამ სა­კით­ხში პრობ

ლე­მა ასე ფორ­მუ­ლირ­დე­ბა: რეგიონებში ჩასატარებელია სამუშაო ადგილებზე კადრების მომზადება, რათა მათ შეძლონ რეგიონებში ჩასატარებელია სამუშაო ადგილებზე კადრების მომზადება, რათა მათ შეძლონ 

მუნიციპალიტეტებისთვის გადაცემული უფლებამოსილებებისა და შესაძლებლობების მართვა. მუნიციპალიტეტები უფრთხიან მუნიციპალიტეტებისთვის გადაცემული უფლებამოსილებებისა და შესაძლებლობების მართვა. მუნიციპალიტეტები უფრთხიან 

დამატებითი უფლებამოსილებების მიღებას სათანადო კადრების არარსებობის გამო.დამატებითი უფლებამოსილებების მიღებას სათანადო კადრების არარსებობის გამო.

რო­გორც სკო­ლამ­დე­ლი სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის შემ­თხვე­ვა­ში, ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბით 

მჭიდ­როდ და­სახ­ლე­ბულ რე­გიო­ნებ­ში და­ბა­ლია ზო­გად­სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ში ჩარ­თუ­ლო­ბის მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლიც. 

გაკ­ვე­თი­ლე­ბის გაც­დე­ნა და­/ან სწავ­ლის მი­ტო­ვე­ბა ანაზ­ღაუ­რე­ბად და­საქ­მე­ბას­თა­ნაა და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი.

25	 სამოქალაქო თანასწორობისა და ინტეგრაციის სახელმწიფო სტრატეგიისა და 2015--2020 წლების სამოქმედო გეგმის შესრულების 
დასკვნითი შეფასება, შერიგებისა და სამოქალაქო თანასწორობის საკითხებში სახელმწიფო მინისტრის აპარატი, 2021

26	 https://eprc.ge/wp-content/uploads/2021/12/edustrategy_geo-1.pdf
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ᲣᲛᲐᲦᲚᲔᲡᲘ ᲒᲐᲜᲐᲗᲚᲔᲑᲘᲡ  
ᲡᲔᲥᲢᲝᲠᲘ

2010 წლი­დან ამოქ­მე­დე­ბულ­მა 1+4 სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო პროგ­რა­მამ, რო­მე­ლიც სა­შე­ღა­ვა­თო პო­ლი­ტი­კის სა­ხე­ლით არის ცნო

ბი­ლი (ქარ­თულ ენა­ში ერ­თწლია­ნი მომ­ზა­დე­ბის შემ­დგომ უმაღ­ლეს სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბა­ში სა­სურ­ველ სპე­ცია

ლო­ბა­ზე ჩა­რიც­ხვა), მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად გა­ზარ­და ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის წარ­მო­მად­გე­ნელ­თა ჩა­რიც­ხვა სა­ქარ­თვე­ლოს უმაღ

ლეს სას­წავ­ლებ­ლებ­ში. თუმ­ცა სას­წავ­ლებ­ლის დამ­თავ­რე­ბის მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი მხო­ლოდ 30%-ია.27 ამ პრობ­ლე­მის სა­ფუძ­ვლად, 

გა­ნათ­ლე­ბის მკვლევ­რე­ბის მიერ სხვა­დას­ხვა სა­კით­ხი სა­ხელ­დე­ბა, მათ შო­რის ყვე­ლა­ზე მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია ის, რომ ერ­თწლია­ნი 

პროგ­რა­მა ხში­რად საკ­მა­რის ცოდ­ნას ვერ იძ­ლე­ვა ამა თუ იმ აკა­დე­მიუ­რი პროგ­რა­მის შე­სას­წავ­ლად­/პროგ­რა­მის და­საძ­ლე­ვად 

ბა­კა­ლავ­რია­ტის დო­ნე­ზე.28 ასე­ვე, მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია იმის ხაზ­გას­მაც, რომ პროგ­რა­მის და­ფი­ნან­სე­ბის მო­დე­ლი ით­ვა­ლის­წი­ნებს 

სა­ხელ­მწი­ფო გრან­ტის გა­ცე­მას მხო­ლოდ 5 წლით, ხო­ლო პირ­ვე­ლი წლის (ქარ­თულ­ში მომ­ზა­დე­ბის პროგ­რა­მის) არა­და­მაკ­მა

ყო­ფი­ლებ­ლად დას­რუ­ლე­ბი­სა და ხელ­მეო­რედ ამ სა­ფე­ხუ­რის გავ­ლის შემ­თხვე­ვა­ში, სტუ­დენ­ტის სა­ხელ­მწი­ფო გრან­ტი ბა­კა­ლავ

რია­ტის დას­რუ­ლე­ბის­თვის საკ­მა­რი­სი არ არის. 

2010-2017 წლებ­ში 1+4 სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო პროგ­რა­მით მო­სარ­გებ­ლე­თა ზრდის მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი აზერ­ბაი­ჯა­ნუ­ლე­ნო­ვან და სომ

ხუ­რე­ნო­ვან თე­მებ­ში გან­სხვავ­დე­ბო­და. პირ­ველ­ში ზრდის მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი 170% იყო, ხო­ლო მეო­რე­ში – 96%. ასე­თი გან­სხვა­ვე­ბის 

მი­ზე­ზი, რო­გორც ქარ­თულ ენა­ში მომ­ზა­დე­ბის სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო პროგ­რა­მის შე­ფა­სე­ბის ავ­ტორ­თა და პროგ­რა­მის გან­მა

ხორ­ციე­ლე­ბე­ლი უნი­ვერ­სი­ტე­ტე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლებ­თან ინ­ტერ­ვიუე­ბით გაირ­კვა, დი­დი ალ­ბა­თო­ბით, შპს „სო­კა­რის“ მიერ, 

კორ­პო­რა­ციუ­ლი სო­ცია­ლუ­რი პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბის ფარ­გლებ­ში, აზერ­ბაი­ჯა­ნუ­ლე­ნო­ვა­ნი სტუ­დენ­ტე­ბის­თვის გა­წეუ­ლი დახ­მა­რე

ბაა. „სო­კა­რი“ ამოქ­მე­დე­ბის წლი­დან­ვე ჩაერ­თო პროგ­რა­მა­ში და სწავ­ლის გა­და­სა­ხადს უხ­დის იმ სტუ­დენ­ტებს, რომ­ლებ­მაც ვერ 

მოი­პო­ვეს სა­ხელ­მწი­ფო და­ფი­ნან­სე­ბა პროგ­რა­მა­ში მო­ნა­წი­ლეო­ბის­თვის.29 იმა­ვე დო­კუ­მენ­ტში აღ­ნიშ­ნუ­ლია, რომ 2013-2016 

წლებ­ში, ქარ­თულ ენა­ში ერ­თწლია­ნი მომ­ზა­დე­ბის შემ­დგომ, სტუ­დენ­ტე­ბის დაახ­ლოე­ბით 69%-მა გა­ნაგ­რძო ბა­კა­ლავ­რია­ტის 

სა­ფე­ხურ­ზე სწავ­ლა.

სა­ქარ­თვე­ლოს უმაღ­ლე­სი გა­ნათ­ლე­ბის სის­ტე­მა­ში 2010-2019 წლე­ბის სა­შე­ღა­ვა­თო პო­ლი­ტი­კის ეფექ­ტუ­რო­ბი­სა და შე­დე­გე­ბის 

კვლე­ვამ აჩ­ვე­ნა, რომ აუ­ცი­ლე­ბე­ლია პროგ­რა­მის გან­ვი­თა­რე­ბა რამ­დე­ნი­მე მი­მარ­თუ­ლე­ბით, მათ შო­რის ორ­გა­ნი­ზა­ციუ­ლი, ში

ნაარ­სობ­რი­ვი და მე­თო­დო­ლო­გიუ­რი თვალ­საზ­რი­სით, რაც გაზ­რდის მის ეფექ­ტუ­რო­ბას სა­მო­ქა­ლა­ქო ინ­ტეგ­რა­ციი­სა და ხა­რის

ხია­ნი გა­ნათ­ლე­ბის მი­ღე­ბის კუთ­ხით. ამ თვალ­საზ­რი­სით, ქარ­თულ ენა­ში მომ­ზა­დე­ბის სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო პროგ­რა­მის 2018 

წლის შე­ფა­სე­ბის ავ­ტო­რე­ბი რამ­დე­ნი­მე მი­მარ­თუ­ლე­ბას გა­მო­ყო­ფენ:

•	 არაქართულენოვან თემებში 1+4 პროგრამის შესახებ საინფორმაციო შეხვედრების გამართვა;

•	 სწავლის დაწყებამდე პროგრამის ბენეფიციარ სტუდენტებთან საორიენტაციო შეხვედრების გამართვა (ეს პროცესი 

სტანდარტიზებულია ილიას სახელმწიფო უნივერსიტეტში);

•	 ქართულ ენაში კომპეტენციის დადგენის მიზნით, ენობრივი დონის განმსაზღვრელი ტესტის ჩატარება (ატარებენ ივ. 

ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტსა და ილიას სახელმწიფო უნივერსიტეტში ლექტორთა 

ჯგუფის მიერ შემუშავებულ ტესტებით. ქართული ენის კომპეტენციის დამდგენი უნიფიცირებული ტესტი, რომელსაც 

27	 Tabatadze, Sh., Gorgadze, N. Gabunia, K., Study of the Higher Education Minority Quota System Policy in Georgia, 2010-2019. 
Centre for Civil Integration and Inter-Ethnic Relations (CCIIR), 2020

28	 ხარატიანი, ქ., ნაჭყებია, ხ., ქართულ ენაში მომზადების საგანმანათლებლო პროგრამის შეფასება. კონსულტაციისა და ტრენინგის 
ცენტრი, 2018

29	 ქართულ ენაში მომზადების საგანმანათლებლო პროგრამის შეფასება, 2018, კონსულტაციისა და ტრენიგნის ცენტრის (CTC) მიერ 
„ტოლერანტობის, სამოქალაქო ცნობიერებისა და ინტეგრაციის მხარდაჭერის პროგრამის“ (PITA) ფარგლებში მომზადებული 
ანგარიში, გვ.4



18	 ᲮᲐᲠᲘᲡᲮᲘᲐᲜ ᲒᲐᲜᲐᲗᲚᲔᲑᲐᲖᲔ ᲮᲔᲚᲛᲘᲡᲐᲬᲕᲓᲝᲛᲝᲑᲐ 

ყველა უნივერსიტეტი გამოიყენებს, არ არსებობს 30.)

•	 მნიშვნელოვანია უმაღლესი საგანმანათლებლო დაწესებულებებში არსებული 1+4 პროგრამის ფარგლებში შეძენილი 

ქართული ენის კომპეტენციის დადასტურება ისეთი სერტიფიკატით, რომელსაც კურსდამთავრებული მომავალშიც 

გამოიყენებს, მაგალითისთვის, საჯარო სექტორში სამსახურის დასაწყებად;

•	 სოციალური ინტეგრაციისკენ მიმართული აქტივობების დანერგვა პროგრამის განმახორციელებელ უნივერსიტეტებში:

•	 ტუტორიუმის კურსების ამოქმედება (ილიას სახელმწიფო უნივერსიტეტში 2010 წლიდანვე ბაკალავრიატის ან 

მაგისტრატურის ქართულენოვანი ან არაქართულენოვანი სტუდენტები ეხმარებიან მოსამზადებელი კურსის 

სტუდენტებს);

•	 არაქართულენოვანი სტუდენტებისთვის ლექციების საერთო საუნივერსიტეტო სივრცეში ჩატარება (ილიას 

სახელმწიფო უნივერსიტეტი);

•	 სომხურენოვანი და აზერბაიჯანულენოვანი სტუდენტების ერთ ჯგუფში სწავლება;

•	 პროგრამაში, ქართული ენის სწავლების გარდა, სხვა ისეთი კურსების ჩასმა, რომლებიც სტუდენტებს სოციალურ 

ინტეგრაციასა და სტუდენტურ ცხოვრებაში ეხმარება (ილიას სახელმწიფო უნივერსიტეტი);

•	 1+4 პროგრამის კურსდამთავრებულების სტაჟირების პროგრამების ფართოდ დანერგვა;

•	 1+4 პროგრამის კურსდამთავრებულების მაქსიმალური წახალისება, რომ დაუბრუნდნენ სკოლებს შემდეგ პოზიციებზე: 

ქართულის, როგორც მეორე ენის კონსულტანტ-მასწავლებელი; ქართულის, როგორც მეორე ენის და საზოგადოებრივი 

მეცნიერებების საგნების (ისტორია და გეოგრაფია) დამხმარე მასწავლებლები; ბილინგვი დამხმარე მასწავლებლები, 

რომლებიც ადგილობრივ მასწავლებელთან ერთად მუშაობენ ეროვნული სასწავლო გეგმით გათვალისწინებულ 

ნებისმიერ სასკოლო საგანში. მასწავლებელთა პროფესიული განვითარების ცენტრის წარმომადგენლების აზრით,  მასწავლებელთა პროფესიული განვითარების ცენტრის წარმომადგენლების აზრით, 

მნიშვნელოვანია, რომ დამხმარე მასწავლებლის სტატუსით მომუშავე ახალგაზრდები შემდგომში დარჩნენ სკოლებში მნიშვნელოვანია, რომ დამხმარე მასწავლებლის სტატუსით მომუშავე ახალგაზრდები შემდგომში დარჩნენ სკოლებში 

და გააგრძელონ მასწავლებლად მუშაობა.და გააგრძელონ მასწავლებლად მუშაობა.

•	 1+4 პროგრამაში სხვა შედარებით მცირერიცხოვანი ეთნიკური ჯგუფების წარმომადგენლების ინტეგრაცია, რომლებიც 

ზოგად განათლებას საქართველოს გარეთ (არა აზერბაიჯანულ ან სომხურ ენაზე) ან რუსულ ენაზე იღებენ. 

ქვე­მო ქარ­თლის რე­გიო­ნუ­ლი შეხ­ვედ­რის მო­ნა­წი­ლეებ­მა დაა­სა­ხე­ლეს მა­გა­ლი­თე­ბი, რო­დე­საც აზერ­ბაი­ჯა­ნუ­ლე­ნო­ვა­ნი მოს­წავ

ლე 9 კლასს ამ­თავ­რებს ქარ­თუ­ლე­ნო­ვან სკო­ლა­ში და შემ­დეგ გა­და­დის აზერ­ბაი­ჯა­ნუ­ლე­ნო­ვან სკო­ლა­ში მე-10-12 კლა­სე­ბის 

და­სას­რუ­ლებ­ლად, რომ 1+4 პროგ­რა­მით ისარ­გებ­ლოს. აღი­ნიშ­ნა, რომ აუ­ცი­ლე­ბე­ლია, სა­ხელ­მწი­ფომ პროგ­რა­მე­ბის შე­მუ­შა

ვე­ბი­სას უმ­ცი­რე­სო­ბა­თა თე­მის წარ­მო­მად­გე­ნელ­თა შე­საძ­ლო მო­ტი­ვა­ციე­ბი გაით­ვა­ლის­წი­ნოს. შეხ­ვედ­რებ­ზე გა­მოით­ქვა აზ­რი, 

რომ 1+4 პროგ­რა­მის ფარ­გლებ­ში სა­ხელ­მწი­ფომ, სტუ­დენ­ტის არ­ჩე­ვა­ნის უფ­ლე­ბის შეუზ­ღუ­და­ვად, წაა­ხა­ლი­სოს ისე­თი სპე­ცია

ლო­ბე­ბის არ­ჩე­ვა, რომ­ლე­ბიც უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის თე­მებ­ში გან­სა­კუთ­რე­ბით დე­ფი­ცი­ტუ­რია (გა­ნათ­ლე­ბი­სა და ჯან­დაც­ვის სფე­როს 

სპე­ცია­ლო­ბე­ბი). წა­ხა­ლი­სე­ბის ფორ­მე­ბი უნ­და მოი­ცავ­დეს ასე­თი სპე­ცია­ლო­ბე­ბის კურ­სდამ­თავ­რე­ბულ­თათ­ვის უმ­ცი­რე­სო­ბა­თა 

თე­მებ­ში მუ­შაო­ბის დაწ­ყე­ბი­სა და გაგ­რძე­ლე­ბის­თვის სა­ჭი­რო სა­მო­ტი­ვა­ციო ნა­ბი­ჯებს: საც­ხოვ­რებ­ლით უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა, მა­ღა­ლი 

ანაზ­ღაუ­რე­ბა, სა­გა­და­სა­ხა­დო და საკ­რე­დი­ტო შე­ღა­ვა­თე­ბი, ტრან­სპორ­ტით უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა. 

ისიც უნ­და აღი­ნიშ­ნოს, რომ სა­ქარ­თვე­ლოს გა­ნათ­ლე­ბი­სა და მეც­ნიე­რე­ბის ერ­თიან ეროვ­ნუ­ლი სტრა­ტე­გია­ში 2022-2030, 1+4 

პროგ­რა­მა იდენ­ტუ­რი სა­ხი­თაა გა­და­სუ­ლი, მიუ­ხე­და­ვად იმი­სა, რომ ის 2019 წელს უნ­და დას­რუ­ლე­ბუ­ლი­ყო და შე­ფა­სე­ბის შე­დე

გებ­ზე დაყ­რდნო­ბით მომ­ხდა­რი­ყო მი­სი გა­ნახ­ლე­ბა. ზო­გა­დად, ეს პროგ­რა­მა დროე­ბით ინ­ტერ­ვენ­ციას წარ­მოად­გენ­და იმის­თვის, 

რომ ხე­ლი შეეწ­ყო სომ­ხუ­რე­ნო­ვა­ნი და აზერ­ბაი­ჯა­ნუ­ლე­ნო­ვა­ნი აპ­ლი­კან­ტე­ბის რიც­ხვის ზრდის­თვის სა­ქარ­თვე­ლოს უმაღ­ლეს 

სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ში (უსდ). რო­გორც ზე­მოთ აღი­ნიშ­ნა, ასეც მოხ­და და 2010 წლი­დან მო­ყო­ლე­ბუ­ლი უს­დ-ებ­ში 

ჩა­რიც­ხვე­ბი რა­დი­კა­ლუ­რად გაი­ზარ­და. თუმ­ცა, მხო­ლოდ სტუ­დენ­ტე­ბის რაო­დე­ნობ­რი­ვი ზრდა საკ­მა­რი­სი არ არის და მნიშ­ვნე

ლო­ვა­ნია, დაიძ­ლიოს ის სის­ტე­მუ­რი პრობ­ლე­მე­ბი, რომ­ლე­ბიც პროგ­რა­მას თან სდევს, მათ შო­რის ქარ­თუ­ლი ენის მომ­ზა­დე­ბის 

ერ­თწლიან პროგ­რა­მა­ზე ქარ­თუ­ლი ენის დო­ნეე­ბის მი­ხედ­ვით დი­ფე­რენ­ცია­ცია, და­ფი­ნან­სე­ბის მო­დე­ლის ცვლი­ლე­ბა, კა­რიე­რუ

ლი და­გეგ­მა­რე­ბის პრო­ცეს­ში უნი­ვერ­სი­ტე­ტე­ბის აქ­ტიუ­რი მო­ნა­წი­ლეო­ბა და სხვ.31

30	 EMC. ეთნიკური უმცირესობების მიმართ განათლების პოლიტიკის სისტემური გამოწვევები. 2020. https://shorturl.at/gjT18 

31	 1+4 პროგრამის ეფექტიანობის საკითხს პროექტის „თანასწორობა მრავალფეროვნებაში“ ფარგლებში ცალკე დოკუმენტი მიეძღვნა. 
დეტალებისთვის გთხოვთ, იხილოთ ეკონომიკური პოლიტიკის კვლევის ცენტრის ვებგვერდი. 
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ᲛᲪᲘᲠᲔ ᲔᲗᲜᲘᲙᲣᲠᲘ ᲓᲐ ᲠᲔᲚᲘᲒᲘᲣᲠᲘ 
ᲗᲔᲛᲔᲑᲘᲡ ᲡᲐᲭᲘᲠᲝᲔᲑᲔᲑᲘ

ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის ინ­ტეგ­რა­ცია­ზე საუბ­რი­სას ძი­რი­თა­დი ყუ­რად­ღე­ბა აზერ­ბაი­ჯა­ნულ- და სომ­ხუ­რე­ნო­ვან თე­მებს ეთ­მო­ბა, 

თუმ­ცა რე­გიო­ნუ­ლი შეხ­ვედ­რე­ბის მო­ნა­წი­ლეებ­მა სხვა ეთ­ნი­კუ­რი თე­მე­ბის სა­კით­ხე­ბიც წა­მო­წიეს. ყვარ­ლის მუ­ნი­ცი­პა­ლი­ტე­ტის 

სამ სო­ფელ­ში (თი­ვი, სა­რუ­სო, ჩან­ტლის­ყუ­რი) 1500-ზე მე­ტი ავა­რე­ლია. ამას­თან, სა­მი­ვე სო­ფე­ლი სხვა­დას­ხვა ენა­ზე საუბ­რობს. 

მათ­თვის ად­გი­ლობ­რი­ვი სკო­ლე­ბი მხო­ლოდ ქარ­თუ­ლე­ნო­ვა­ნია და ისიც 9 კლა­სამ­დე. თუ ამ სოფ­ლე­ბის ბავ­შვებს 12-წლია­ნი 

გა­ნათ­ლე­ბის მი­ღე­ბა სურთ, ქარ­თულ სოფ­ლებ­ში უნ­და ია­რონ. 12 კლა­სამ­დე სწავ­ლას 2-3 ბავ­შვი აგ­რძე­ლებს. და­ნარ­ჩე­ნი სა

მუ­შაოდ და­ღეს­ტან­ში მი­დის. 

აჭა­რის რე­გიო­ნულ შეხ­ვედ­რა­ზე დაის­ვა ბო­შე­ბი­სა და ქურ­თე­ბის თე­მე­ბის სა­კით­ხი. შეხ­ვედ­რის მო­ნა­წი­ლეე­ბის აზ­რით, სა­ხელ

მწი­ფო უნ­და ახა­ლი­სებ­დეს ამ ჯგუ­ფებ­თან მო­მუ­შა­ვე მას­წავ­ლებ­ლებ­სა და სო­ცია­ლურ მუ­შა­კებს, რო­მელ­თა დი­დი დე­ფი­ცი­ტია, 

რა­თა მა­თი მეშ­ვეო­ბით დაჩ­ქარ­დეს ამ თე­მე­ბის წარ­მო­მად­გე­ნე­ლი მოს­წავ­ლეე­ბის ინ­ტეგ­რა­ცია სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო სივ­რცე­ში.

აჭა­რის რე­გიო­ნულ შეხ­ვედ­რა­ზე საუ­ბა­რი ასე­ვე შეე­ხო სა­ქარ­თვე­ლოს არაო­კუ­პი­რე­ბულ ტე­რი­ტო­რია­ზე აფ­ხა­ზუ­რი ენი­სა და კულ

ტუ­რის შე­ნარ­ჩუ­ნე­ბის სა­კითხს. აჭა­რა­ში ფე­რიის სა­შუა­ლო სკო­ლის ბა­ზა­ზე სა­ხელ­მწი­ფო და­ფი­ნან­სე­ბით არ­სე­ბობს აფ­ხა­ზუ­რი 

ენის საკ­ვი­რაო სკო­ლა, რო­მელ­საც, მოს­წავ­ლეებ­თან ერ­თად, აფ­ხა­ზუ­რი ენი­თა და კულ­ტუ­რით დაინ­ტე­რე­სე­ბუ­ლი ზრდას­რუ­ლი 

მო­სახ­ლეო­ბაც ეს­წრე­ბა.

აჭა­რის რე­გიო­ნულ შეხ­ვედ­რა­ზე სკო­ლა­ში რე­ლი­გიის, ქარ­თუ­ლი ლი­ტე­რა­ტუ­რი­სა და სა­ქარ­თვე­ლოს ის­ტო­რიის სწავ­ლე­ბის 

სა­კით­ხე­ბი გა­ნი­ხი­ლეს. მუს­ლი­მი თე­მის წარ­მო­მად­გენ­ლებ­მა აღ­ნიშ­ნეს, რომ რე­ლი­გიის სწავ­ლე­ბა ყვე­ლა რე­ლი­გიის სწავ­ლე

ბას უნ­და ით­ვა­ლის­წი­ნებ­დეს, ხო­ლო ქარ­თუ­ლი ლი­ტე­რა­ტუ­რი­სა და სა­ქარ­თვე­ლოს ის­ტო­რიის სწავ­ლე­ბა არ უნ­და ახ­დენ­დეს 

მუს­ლი­მუ­რი რე­ლი­გიი­სად­მი სი­ძულ­ვი­ლის გაღ­ვი­ვე­ბას. ზო­გა­დად, ყვე­ლა შეხ­ვედ­რა­ზე აღი­ნიშ­ნა, რომ სახელმძღვანელოების  სახელმძღვანელოების 

ტოლერანტულობა ბევრ კითხვას ბადებს. ტოლერანტულობა ბევრ კითხვას ბადებს. 

ყურ­ბან ბაი­რა­მის დღე­სას­წაუ­ლის დროს სკო­ლე­ბი ნა­ხევ­რად ცა­რიე­ლია. შედ­გე­ნი­ლია პე­ტი­ცია, რომ ორი მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი მუს

ლი­მუ­რი დღე­სას­წაუ­ლი დას­ვე­ნე­ბის დღედ გა­მოც­ხად­დეს. ამა­ვე შეხ­ვედ­რა­ზე მო­ნა­წი­ლეებ­მა აღ­ნიშ­ნეს, რომ მუს­ლი­მუ­რი თეო

ლო­გიიის მი­მარ­თუ­ლე­ბით უმაღ­ლე­სი გა­ნათ­ლე­ბის მი­ღე­ბა სა­ქარ­თვე­ლო­ში შეუძ­ლე­ბე­ლია.
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ᲓᲐᲡᲙᲕᲜᲐ	

შე­ჯა­მე­ბის სა­ხით უნ­და ით­ქვას, რომ უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის სა­მო­ქა­ლა­ქო ინ­ტეგ­რა­ციის მი­მარ­თუ­ლე­ბით სა­ხელ­მწი­ფო დო­ნე­ზე საკ­მაოდ 

ქმე­დი­თი ნა­ბი­ჯე­ბი გა­დაიდ­გა, მათ შო­რის ად­გი­ლობ­რი­ვი რე­სურ­სის და უმე­ტეს­წი­ლად კი, დო­ნო­რი ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის პროგ­რა

მე­ბის ფარ­გლებ­ში. თუმ­ცა, წი­ნამ­დე­ბა­რე დო­კუ­მენ­ტში წარ­მოდ­გე­ნი­ლი მი­მო­ხილ­ვა, ასე­ვე სხვა­დას­ხვა კვლე­ვის ფარ­გლებ­ში 

გა­მოვ­ლე­ნი­ლი მიგ­ნე­ბე­ბი ცხად­ყოფს, რომ აღ­ნიშ­ნულ პროგ­რა­მებს, ხშირ შემ­თხვე­ვა­ში, ფრაგ­მენ­ტუ­ლი ხა­სია­თი აქვს. გარ­და 

ამი­სა, გან­სა­კუთ­რე­ბულ პრობ­ლე­მას წარ­მოად­გენს ის, რომ ხში­რია შემ­თხვე­ვე­ბი, რო­დე­საც არ ხდე­ბა აღ­ნიშ­ნუ­ლი პროგ­რა­მე

ბის სა­თა­ნა­დო შე­ფა­სე­ბა და გაუმ­ჯო­ბე­სე­ბა (მაგ. 1+4 პროგ­რა­მა), რაც სა­მო­მავ­ლო სტრა­ტე­გიუ­ლი მიზ­ნე­ბის გან­საზ­ღვრის­თვის 

და მა­თი ეფექ­ტია­ნო­ბის­თვის მნიშ­ვნე­ლო­ვან წი­ნა­ღო­ბას წარ­მოად­გენს. გარ­და ამი­სა, არ ხდე­ბა სა­ხელ­მწი­ფო დო­ნე­ზე ერ­თია­ნი, 

ჰო­ლის­ტუ­რი სა­გან­მა­ნათ­ლებ­ლო პო­ლი­ტი­კი­სა და ხედ­ვის ჩა­მო­ყა­ლი­ბე­ბა უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის ინ­ტეგ­რა­ციი­სა და ხა­რის­ხიან გა­ნათ

ლე­ბა­ზე ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბის გაზ­რდის თვალ­საზ­რი­სით, რაც და­მა­ტე­ბით აფერ­ხებს ზე­მოაღ­ნიშ­ნუ­ლი პროგ­რა­მე­ბის ეფექ­ტია­ნო

ბის სა­კითხს. მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია, რომ წი­ნამ­დე­ბა­რე დო­კუ­მენ­ტის ფარ­გლებ­ში წა­მო­წეუ­ლი სა­კით­ხე­ბის არამ­ხო­ლოდ შეს­წავ­ლა, 

არა­მედ ინ­ტეგ­რა­ციის ხელ­შემ­წყო­ბი სტრა­ტე­გიუ­ლი პროგ­რა­მე­ბის და­გეგ­მა­რე­ბის პრო­ცე­სი იყოს გამ­ჭვირ­ვა­ლე, სა­ჯა­რო გან­ხილ

ვებ­სა და კვლე­ვის მიგ­ნე­ბებ­ზე და­ფუძ­ნე­ბუ­ლი. 
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ᲠᲔᲙᲝᲛᲔᲜᲓᲐᲪᲘᲔᲑᲘ

საქართველოში მცხოვრები უმცირესობების წარმომადგენლებისთვის ხარისხიან განათლებაზე ხელმისაწვდომობისათვის 

საჭიროა:

•	 საქართველოში მცხოვრები უმცირესობების წარმომადგენლებისთვის ხარისხიან განათლებაზე ხელმისაწვდომობისკენ 

მიმართული სახელმწიფო პროგრამების რეგულარული და სისტემური შეფასება, მიღწევებისა და ჩავარდნების 

იდენტიფიცირება და მათ შესაბამისად პროგრამების ცვლილება/ადაპტაცია;

•	 მუნიციპალიტეტების მიერ განათლების სფეროში დაგეგმილი/განხორციელებული პროგრამების სახელმწიფო 

კონცეფციებთან და სტანდარტებთან შესაბამისობაში მოყვანა და მათი გააზრება საქართველოში მცხოვრები უმცირესობების 

წარმომადგენლებისთვის ხარისხიან განათლებაზე ხელმისაწვდომობის გაზრდის საერთოეროვნული მიზნების კონტექსტში;

•	 სახელმწიფო პროგრამებს, ასევე სახელმწიფო და მუნიციპალურ პროგრამებს შორის თავსებადობის გაზრდა; 

პროგრამების ისე დაგეგმვა და განხორციელება, რომ თითოეულს მნიშვნელოვანი დადებითი ეფექტი ჰქონდეს 

დანარჩენი პროგრამების წარმატებით განხორციელებაზე; 

•	 დონორების მიერ დაფინანსებული პროექტების შეფასება განათლებისა და მეცნიერების სამინისტროს მიერ და 

წარმატებული პროექტების სახელმწიფო პროგრამებში ინტეგრირება და მათი საბიუჯეტო რესურსით გაგრძელება;

•	 განათლების სფეროს კანონმდებლობის, განათლების სახელმწიფო პროგრამებისა და განათლებისა და მეცნიერების 

სამინისტროს ვებ-გვერდის სრულად თარგმნა ეთნიკურ უმცირესობათა ენებზე. ასევე, ეთნიკურ უმცირესობათა 

განათლებისა და სახელმწიფო ენის შესწავლისკენ მიმართული სახელმწიფო პროგრამების, ასევე, საერთაშორისო 

დონორების მიერ დაფინანსებული პროექტების სრულყოფილი მატრიცის მომზადება და პოლიტიკის ერთიან ჩარჩოში 

აღქმა შესაბამისი გადაწყვეტილებების მისაღებად;

•	 ეთნიკური უმცირესობების წარმომადგენლებისათვის სახელმწიფო (ქართული) ენის ცოდნის დაუფლებისკენ მიმართული 

საგანმანათლებლო სერვისების მიწოდების გაზრდა; 

•	 სკოლამდელი განათლების ხელმისაწვდომობაზე არსებული დისბალანსის აღმოფხვრა ეთნიკური უმცირესობებით 

დასახლებულ სოფლებსა და ქართულენოვან სოფლებს შორის არა უბრალოდ ინფრასტრუქტურულად, არამედ 

სკოლამდელი განათლების თანამედროვე პრინციპების დანერგვით, ბილინგვიზმზე დაფუძნებული მეთოდებით; 

•	 არაქართულენოვან სკოლებში ხარისხიანად თარგმნილი სასკოლო სახელმძღვანელოების მიწოდება; 

•	 არაქართულენოვან სკოლებსა და სკოლამდელი აღზრდის დაწესებულებებში მასწავლებელთა საკადრო პოლიტიკის 

დაგეგმვა და განხორციელება სისტემური მიდგომით, როდესაც ამ პრობლემის მოგვარებას არაპირდაპირ ეხმარება 

სხვა სახელმწიფო და მუნიციპალური პროგრამები; არაქართულენოვან სკოლებსა და სკოლამდელი აღზრდის 

დაწესებულებებში მასწავლებელთათვის სახელმწიფო ენის შემსწავლელი კურსების მასშტაბისა და ეფექტურობის გაზრდა;

•	 არაქართულენოვან სკოლებსა და სკოლამდელი აღზრდის დაწესებულებებში ადმინისტრაციის კვალიფიკაციის 

ამაღლება;

•	 უმაღლეს სასწავლებლებში მულტილინგვური განათლების მასწავლებელთა პროგრამების რაოდენობისა და მასშტაბის 

გაზრდა; ამ პროგრამებზე სწავლის დაფინანსების საკითხის გადაჭრა;

•	 1+4 პროგრამის შეფასება და განვითარება.
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