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პუბლიკაცია მომზადდა ეკონომიკური პოლიტიკის კვლევის ცენტრის (EPRC) მიერ, USAID-ის „ერთიანობა მრავალფეროვნებაშია“ 

პროგრამის ფარგლებში, რომელიც ხორციელდება საქართველოს გაეროს ასოციაციის მიერ, აშშ-ის საერთაშორისო 

განვითარების სააგენტოს ფინანსური მხარდაჭერით. პუბლიკაციაში მოცემული შეხედულებები და მოსაზრებები ეკუთვნის 

მის ავტორებს და არ უნდა აღიქმებოდეს ამერიკის შეერთებული შტატების საერთაშორისო განვითარების სააგენტოსა და 

საქართველოს გაეროს ასოციაციის პოზიციად.

წინამდებარე პოლიტიკის დოკუმენტი შეიქმნა USAID-ის „ერთიანობა მრავალფეროვნებაშია“ პროგრამის ფარგლებში და 

მიმოიხილავს უმცირესობათა სამოქალაქო თანასწორობისა და ინტეგრაციის საკითხებს ჯანდაცვის ხელმისაწვდომობის 

მიმართულებით. USAID-ის პროგრამა „ერთიანობა მრავალფეროვნებაშია“, სხვა აქ ტი ვო ბებ თან ერ თად, უმ ცი რე სო ბა თა თე-

მებ ში (ეთ ნი კურ, რე ლი გიურ და კულ ტუ რულ ჯგუ ფებ ზე ფო კუ სით) ჯან დაც ვის სერ ვი სებ ზე ხელ მი საწ ვდო მო ბის შე სა ხებ სა ჯა რო 

გან ხილ ვე ბის მოწ ყო ბას ით ვა ლის წი ნებ და, რო მე ლიც 2023 წლის ზაფ ხუ ლის პე რიოდ ში შედ გა თბი ლის სა და რეგიონებში 

(ოთ ხი რე გიო ნუ ლი შეხ ვედ რა კა ხეთ ში, ქვე მო ქარ თლში, სამ ცხე- ჯა ვა ხეთ სა და აჭა რა ში და ორი შეხ ვედ რა თბი ლის ში, 

სახალხო დამცველთან არსებული ტოლერანტობის ცენტრის ეროვნულ უმცირესობათა საბჭოსთან). წინამდებარე მიმოხილვა 

სწორედ ამ დისკუსიების დროს წამოჭრილ საკვანძო საკითხებს აერთიანებს და წარმოადგენს ერთგვარ სარეკომენდაციო 

ჩარჩო-დოკუმენტს ეთნიკურ უმცირესობათა ინტეგრაციის სახელმწიფო პოლიტიკის და შესაბამისი აქტივობების დაგეგმვა-

განხორციელებისთვის.
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მო სახ ლეო ბის ჯან მრთე ლო ბა ერ თ-ერ თი პრიო რი ტე ტუ ლი სფე როა ქვეყ ნი სათ ვის. მნიშ ვნე ლო ვა ნია სა მე დი ცი ნო სერ ვი სებ ზე 

თა ნა ბა რი ხელ მი საწ ვდო მო ბა ყვე ლა მო ქა ლა ქის თვის, მათ შო რის ეთ ნი კუ რი და რე ლი გიუ რი უმ ცი რე სო ბე ბის წარ მო მად გენ-

ლე ბის თვის. წარ მოდ გე ნი ლი დო კუ მენ ტის მი ზა ნია ჯან დაც ვის მომ სა ხუ რე ბე ბის თა ნა ბა რი ხელ მი საწ ვდო მო ბის სა კით ხე ბის პირ-

ვე ლა დი შე ფა სე ბა არ სე ბუ ლი კა ნონ მდებ ლო ბის, სა ბიუ ჯე ტო და ფი ნან სე ბი სა ანა ლი ზი სა და რე გიო ნუ ლი გან ხილ ვე ბის (ად გი-

ლობ რი ვი მმარ თვე ლო ბი სა და სა ზო გა დოე ბის წარ მო მად გენ ლე ბის შეხ ვედ რე ბის) სა ფუძ ველ ზე. 

ეკო ნო მი კუ რი პო ლი ტი კის კვლე ვის ცენ ტრის ინი ცია ტი ვით 2020 წლის იან ვარ ში შეიქ მნა სა მუ შაო ჯგუ ფი ჯან დაც ვის სა კით ხებ ზე, 

რო მელ მაც შეი მუ შა ვა სა ქარ თვე ლო ში ჯან დაც ვის სექ ტო რის გან ვი თა რე ბის დო კუ მენ ტი „ჯან მრთე ლო ბის სფე როს გან ვი თა რე-

ბის სტრა ტე გიუ ლი ხედ ვა“. სა მუ შაო ჯგუ ფი აერ თიაე ნებს 15-მდე აქ ტიურ ჯან დაც ვის სპე ცია ლისტს, მათ შო რის პო ლი ტი კო სებს 

და გან სხვა ვე ბუ ლი ხედ ვის პრო ფე სიო ნა ლებს და მი სი მი ზა ნია სა პი რის პი რო პო ზი ციე ბის დაახ ლოე ბა და ჯან დაც ვა ში ფუნ და-

მენ ტურ სა კით ხებ ზე შე ჯე რე ბა. კერ ძოდ, სა ზო გა დოებ რი ვი ჯან დაც ვის პრიო რი ტე ტი ზა ცია, პი როვ ნუ ლი პა სუ ხის მგებ ლო ბის წა ხა-

ლი სე ბა და ფი ნან სუ რი რის კე ბის გან თა ნა ბა რი და ცუ ლო ბა, რა მაც უნ და შექ მნას სა ფუძ ვე ლი ჯან მრთე ლო ბა ზე (და არა მხო ლოდ 

მკურ ნა ლო ბა ზე) ორინ ტი რე ბუ ლი, უფ რო სა მარ თლია ნი და ფი ნან სუ რად მდგრა დი ჯან მრთე ლო ბის სის ტე მის ჩა მო ყა ლი ბე ბი-

სათ ვის. სა მუ შაო ჯგუ ფის მიერ არაერ თი დო კუ მენ ტი შეიქ მნა ჯან დაც ვის პო ლი ტი კის აქ ტუა ლურ სა კით ხებ ზე, რა მაც სა შუა ლე ბა 

მის ცა ჯგუფს ჩა მო ყა ლიბ დეს რო გორც პრო ფე სიო ნალ თა საბ ჭო, სა დაც მსჯე ლო ბის და არ გუ მენ ტე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით ხდე ბა 

საკ ვან ძო სა კით ხებ ზე შე ჯე რე ბა და სწო რი დას კვნე ბის გა მო ტა ნა. 

აღ ნიშ ნუ ლი სტრა ტე გიუ ლი ხედ ვის დო კუ მენ ტის შექ მნის მე თო დო ლო გია ეყ რდნო ბა სწო რედ ჯან დაც ვის სა მუ შაო ჯგუ ფის, ე.წ 

„Task force”-ის აქ ტიურ შეხ ვედ რებს და გან ხილ ვებს, ასე ვე 4 სა მუ შაო შეხ ვედ რას, რომ ლე ბიც გაი მარ თა ქვე მო ქარ თლის, 

კა ხე თის, სამ ცხე- ჯა ვა ხე თის და აჭა რის ეთ ნი კუ რი და რე ლი გიუ რი უმ ცი რე სო ბე ბის წარ მო მად გენ ლებ თან, ექი მებ თან, ჟურ ნა-

ლის ტებ თან, მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის თა ნამ შრომ ლებ თან, სა მო ქა ლა ქო აქ ტი ვის ტებ თან და ად გი ლობ რი ვი თე მის სხვა წარ მო მად-

გენ ლებ თან. შეხ ვედ რებ ზე დე ტა ლუ რად იყო გან ხი ლუ ლი ჯან დაც ვის სერ ვი სებ ზე ხელ მი საწ ვდო მო ბის თე მე ბი. ასე ვე პროექ ტის 

ფარ გლებ ში ჩა ტარ და სა მა გი დე კვლე ვა, სა დაც მი მო ხი ლუ ლია არ სე ბუ ლი კვლე ვე ბი და დო კუ მენ ტე ბი ეთ ნი კუ რი და რე ლი-

გიუ რი უმ ცი რე სო ბე ბის სა კით ხებ ზე. და მა ტე ბით, გა მოთ ხო ვილ იქ ნა სტა ტის ტი კუ რი ინ ფორ მა ცია დაა ვა დე ბა თა კონ ტრო ლის და 

სა ზო გა დოებ რი ვი ჯან მრთე ლო ბის ეროვ ნუ ლი ცენ ტრი დან, რო მე ლიც და მუ შავ და, გაა ნა ლიზ და და გან სა ხილ ვე ლად და სამ სჯე-

ლოდ წა რედ გი ნა სა მუ შაო ჯგუ ფებს. 

აღ ნიშ ნულ მა შეხ ვედ რებ მა და მო ძიე ბულ მა ინ ფორ მა ციამ მოგ ვცა სა ფუძ ვე ლი შექ მნი ლი ყო სტრა ტე გიუ ლი ხედ ვის დო კუ მენ ტი, 

სა დაც დე ტა ლუ რად არის გაა ნა ლი ზე ბუ ლი ყვე ლა პრობ ლე მა, რაც ეთნიკური და რელიგიური უმცირესობების წარმომადგენლებს ეთნიკური და რელიგიური უმცირესობების წარმომადგენლებს 

აწუ ხებთ ჯან დაც ვის სერ ვი სებ ზე ხელ მი საწ ვდო მო ბას თან და კავ ში რე ბით. ასე ვე შე მუ შავ და დე ტა ლუ რი რე კო მენ და ციე ბი გა დაწ-

ყვე ტი ლე ბის მიმ ღე ბი პი რე ბი სად მი, რო გორც ად გი ლობ რივ, ისე ცენ ტრა ლურ დო ნე ზე.
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სა ქარ თვე ლოს კონ სტი ტუ ცია აღია რებს ადა მია ნის ჯან მრთე ლო ბის დაც ვის უფ ლე ბას (მუხ ლი 28), რაც გუ ლის ხმობს მო ქა ლა ქის 

უფ ლე ბას ხელ მი საწ ვდო მი და ხა რის ხია ნი ჯან მრთე ლო ბის დაც ვის მომ სა ხუ რე ბა ზე და სა ხელ მწი ფოს მიერ სა მე დი ცი ნო მომ-

სა ხუ რე ბის ხა რის ხის კონ ტროლს. სა ქარ თვე ლოს კონ სტი ტუ ცია გან მარ ტავს, რომ სა ხელ მწი ფო ზრუ ნავს ადა მია ნის ჯან მრთე-

ლო ბა სა და სო ცია ლურ დაც ვა ზე, სო ცია ლურ სა მარ თლია ნო ბა სა და სო ცია ლურ თა ნას წო რო ბა ზე, ჯან სა ღი ცხოვ რე ბის წე სის 

დამ კვიდ რე ბა ზე, ბავ შვე ბი სა და ახალ გაზ რდე ბის ფი ზი კურ აღ ზრდა სა და სპორ ტში ჩარ თვა ზე (მუხ ლი 5)1.

აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნე ბი ჯან მრთე ლო ბის დაც ვის სფე რო ში ნათ ლად გან მარ ტავს ეთ ნი კუ რი უმ ცი რე სო ბე ბის 

სა კით ხებ საც. კერ ძოდ: პა ციენ ტთა უფ ლე ბე ბის შე სა ხებ კა ნო ნის მე-6 მუხ ლი ად გენს დის კრი მი ნა ციის აკ რძალ ვის პრინ ციპს, მათ 

შო რის ეთ ნი კუ რი უმ ცი რე სო ბის თვის. იგი ვეს ამ ბობს ჯან მრთე ლო ბის დაც ვის შე სა ხებ კა ნო ნი( მუხ ლი 6.)2

საე ქი მო საქ მია ნო ბის შე სა ხებ კა ნო ნი გან საზ ღვრავს საე ქი მო საქ მია ნო ბას, სა დაც აღ ნიშ ნუ ლია, რომ და მოუ კი დე ბე ლი საე ქი მო 

საქ მია ნო ბის სუ ბიექ ტი პრო ფე სიუ ლი გა დაწ ყვე ტი ლე ბე ბის მი ღე ბი სას არის თა ვი სუ ფა ლი და და მოუ კი დე ბე ლი. აკ რძა ლუ ლია, 

პირ მა ექი მის გან მოით ხო ვოს ამ კა ნონ ში მი თი თე ბუ ლი პრინ ცი პე ბი სა და საე ქი მო საქ მია ნო ბის ეთი კუ რი ნორ მე ბის სა წი ნააღ-

მდე გო მოქ მე დე ბა, მიუ ხე და ვად მომ თხოვ ნი პი რის ეთ ნი კუ რი და სო ცია ლუ რი კუთ ვნი ლე ბი სა, აგ რეთ ვე აღ მსა რებ ლო ბი სა“ (საე-

ქი მო საქ მია ნო ბის შე სა ხებ კა ნო ნი: მუხ ლი 6)3.

„ჯან მრთე ლო ბის დაც ვის ეროვ ნუ ლი სტრა ტე გიის 2022-2030“ თა ნახ მად, რო მე ლიც 2022 წელს იქ ნა მი ღე ბუ ლი სა ქარ თვე-

ლოს მთავ რო ბის მიერ, აუ ცი ლე ბე ლია სა ქარ თვე ლოს მო სახ ლეო ბის უზ რუნ ველ ყო ფა ხა რის ხია ნი, სა ჭი როე ბებ ზე მორ გე ბუ ლი 

ჯან დაც ვის სერ ვი სე ბით და ფი ნან სუ რი რის კე ბის გა რე შე მი სი დაც ვა ჯან მრთე ლო ბის საფ რთხეე ბის გან. სტრა ტე გიის ზო გად 

მი ზანს წარ მოად გენს მო სახ ლეო ბის ჯან მრთე ლო ბის მდგო მა რეო ბის გაუმ ჯო ბე სე ბა, ჯან დაც ვის სერ ვი სებ ზე უნი ვერ სა ლუ რი 

ხელ მი საწ ვდო მო ბის და ფი ნან სუ რი ტვირ თის თა ნა ბა რი გა და ნა წი ლე ბის გზით4. ამ სტრა ტე გია ში გარ კვეულ ჭრილ ში ეთ ნი კურ 

უმ ცი რე სო ბებ ზეც არის გა მახ ვი ლე ბუ ლი ყუ რად ღე ბა, კერ ძოდ, ჯან დაც ვის ციფ რუ ლი ტექ ნო ლო გიე ბის, ტე ლე მე დი ცი ნის სერ-

ვი სე ბის და ნერ გვის ხელ შეწ ყო ბა, რაც მი მარ თუ ლია ელექ ტრო ნუ ლი ჯან დაც ვის სერ ვი სებ ზე წვდო მის სა კით ხში არ სე ბუ ლი 

უთა ნას წო რო ბის შე სამ ცი რებ ლად და აქ ხაზ გას მუ ლია მოწ ყვლა დი ჯგუ ფე ბი, მათ შო რის ეთ ნი კუ რი უმ ცი რე სო ბე ბი. ამას თა ნა ვე 

აქ აღ ნიშ ნუ ლია ჯან დაც ვის სერ ვი სე ბის გაძ ლიე რე ბის და ხა რის ხის გაუმ ჯო ბე სე ბის მნიშ ვნე ლო ბა, სა დაც ასე ვე გათ ვა ლის წი ნე-

ბუ ლია ეთ ნი კუ რი უმ ცი რე სო ბის სა კით ხე ბი. ჯან დაც ვის სა მი ნის ტრო ყუ რად ღე ბას ამახ ვი ლებს სა ზო გა დოებ რი ვი ჯან მრთე ლო ბის 

საფ რთხეე ბი სად მი მზად ყოფ ნი სა და რეა გი რე ბის გაუმ ჯო ბე სე ბა ზე და აქაც გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლია რე ლი გიუ რი და ეთ ნი კუ რი 

უმ ცი რე სო ბე ბი. უაღ რე სად მნიშ ვნე ლო ვა ნია ასე ვე რის კე ბის კო მუ ნი კა ციის ინ კლუ ზიუ რო ბა და თა ნაბ რად ხელ მი საწ ვდო მო ბა 

ყვე ლა სათ ვის, მიუ ხე და ვად მა თი სო ცია ლუ რი, ეკო ნო მი კუ რი, ეთ ნი კუ რი ან რე ლი გიუ რი სტა ტუ სი სა. 

პო ლი ტი კის დო კუ მენ ტის შე მუ შა ვე ბის პრო ცეს ში მი მო ხი ლულ იქ ნა სა მო ქა ლა ქო თა ნას წო რო ბი სა და ინ ტეგ რა ციის 2021-2030 

წლე ბის სა ხელ მწი ფო სტრა ტე გია და სა მო ქა ლა ქო თა ნას წო რო ბი სა და ინ ტეგ რა ციის სა მოქ მე დო გეგ მა 2021-20225. მნიშ ვნე-

ლო ვა ნია სტრა ტე გიუ ლი პრიო რი ტე ტი #4 სო ცია ლურ -ე კო ნო მი კუ რი ინ ტეგ რა ციის შე სა ხებ, სა დაც საუ ბა რია, რომ გან სა კუთ რე-

ბუ ლი ძა ლის ხმე ვა დაეთ მო ბა ეთ ნი კუ რი უმ ცი რე სო ბე ბის სა ჭი როე ბე ბის გან გრძო ბად კვლე ვა -ი დენ ტი ფი ცი რე ბას, რა თა დროუ-

ლად და ეფექ ტუ რად მოხ დეს მათ ზე რეა გი რე ბა და ისე თი პროგ რა მე ბი სა და სერ ვი სე ბის გან ვი თა რე ბა, რომ ლე ბიც უკავ შირ დე ბა 

ჯან დაც ვას, სო ცია ლურ დაც ვას და ასე შემ დეგ. 

სა მოქ მე დო გეგ მა 2021-2022 წლის აქ ტი ვო ბებს მოი ცავ და, რაც მი მარ თუ ლი იყო რეპ რო დუქ ციუ ლი ჯან მრთე ლო ბის შე სა ხებ 

საინ ფორ მა ციო შეხ ვედ რე ბის ჩა ტა რე ბა ზე; სო ცია ლუ რი და ჯან მრთე ლო ბის დაც ვის პროგ რა მე ბის შე სა ხებ ეთ ნი კუ რი უმ ცი რე-

სო ბე ბის წარ მო მად გენ ლე ბის თვის საინ ფორ მა ციო შეხ ვედ რე ბის ჩა ტა რე ბა ზე; COVID-19-ის პრე ვენ ციას თან და კავ ში რე ბუ ლი 

სა კით ხე ბის შე სა ხებ საინ ფორ მა ციო კამ პა ნია ზე6. 

1 https://matsne.gov.ge/ka/document/view/30346?publication=36 

2 https://matsne.gov.ge/ka/document/view/16978?publication=11 

3 https://matsne.gov.ge/ka/document/view/15334?publication=23 

4 საქართველოს 2022-2030 წლების ჯანმრთელობის დაცვის ეროვნული სტრატეგია საქართველოს მთავრობის დადგენილება #230, 2 
მაისი, 2022, თბილისი

5 საქართველოს მთავრობის დადგენილება №356 2021 წლის 13 ივლისი ქ. თბილისი

6  https://smr.gov.ge/ge/page/31/samoqalaqo-tanasworobisa-da-integraciis-saxelmwifo-strategia-da-samoqmedo-gegma 
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ᲓᲐᲤᲘᲜᲐᲜᲡᲔᲑᲘᲡ ᲗᲐᲜᲐᲑᲠᲝᲑᲘᲡ 
ᲡᲐᲙᲘᲗᲮᲔᲑᲘ ᲛᲣᲜᲘᲪᲘᲞᲐᲚᲘᲢᲔᲢᲔᲑᲘᲡ 
ᲭᲠᲘᲚᲨᲘ 

ბო ლო წლებ ში მნიშ ვნე ლოვ ნად გაი ზარ და მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის რო ლი და ჩარ თუ ლო ბა ად გი ლობ რი ვი მო სახ ლეო ბის სა მე დი ცი ნო 

და სო ცია ლუ რი სა ჭი როე ბე ბის და ფი ნან სე ბა ში. ამის ერ თ-ერ თი მთა ვა რი წი ნა პი რო ბა იყო ქვე ყა ნა ში მიმ დი ნა რე დე ცენ ტრა ლი ზა ციის 

პო ლი ტი კა და, შე დე გად, სა ხელ მწი ფო მმარ თვე ლო ბა ში თვით მმარ თვე ლო ბის რო ლი სა და შე საძ ლებ ლო ბე ბის გაძ ლიე რე ბა. დე-

ცენ ტრა ლი ზა ციის პო ლი ტი კამ ასახ ვა ჰპო ვა რო გორც ქვეყ ნის კონ სტი ტუ ცია ში7, ასე ვე ეროვ ნულ კა ნონ მდებ ლო ბა შიც. 2014 წელს 

სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტმა მიი ღო ორ გა ნუ ლი კა ნო ნი „ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის კო დექ სი“. კო დექ სმა მუ ნი ცი პა ლი-

ტე ტე ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბა თა შო რის გან საზ ღვრა „თვით მმარ თვე ლი ერ თეუ ლის ტე რი ტო რია ზე ჯან მრთე ლო ბი სა და სო ცია ლუ რი 

დაც ვის სფე რო ში მუ ნი ცი პა ლუ რი რე სურ სე ბის მო ბი ლი ზე ბა, შე სა ბა მი სი ღო ნის ძიე ბე ბის (ა და მია ნის ჯან მრთე ლო ბი სათ ვის უსაფ რთხო 

გა რე მოს შექ მნა, ცხოვ რე ბის ჯან სა ღი წე სის დამ კვიდ რე ბა, ჯან მრთე ლო ბის რის კ-ფაქ ტო რე ბის იდენ ტი ფი ცი რე ბა) შე მუ შა ვე ბა, გან-

ხორ ციე ლე ბა და ამის თაო ბა ზე მო სახ ლეო ბის ინ ფორ მი რე ბა“.

სა ქარ თვე ლო ში რე გიო ნე ბი სა და მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის არა თა ნა ბა რი ეკო ნო მი კუ რი გან ვი თა რე ბის გა მო, მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებს 

გან სხვა ვე ბუ ლი სა ბიუ ჯე ტო რე სურ სე ბი და შე საძ ლებ ლო ბე ბი აქვთ. შე მო სავ ლე ბის ეს სხვაო ბა აი სა ხე ბა პრიო რი ტე ტუ ლი მი-

მარ თუ ლე ბე ბის მი ხედ ვით და გეგ მილ და გა წეულ ხარ ჯებ ზეც. 

აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ ჯან დაც ვის სტა ტის ტი კის წარ მოე ბა არ და ვერ ხდე ბა ეთ ნი კურ და რე ლი გიურ ჭრილ ში. სა ქარ თვე ლოს ყვე-

ლა მო ქა ლა ქეს სო ცია ლუ რი და ჯან დაც ვის ბიუ ჯე ტე ბი და პროგ რა მე ბი ერ თია ნი სტან დარ ტით უდ გე ბა, რაც არის კი დეც მი ზა ნი. 

ამი ტომ კვლე ვის მიზ ნე ბის თვის შე ვე ცა დეთ, შეგ ვე და რე ბი ნა სა ქარ თვე ლოს უპი რა ტე სად ეთ ნი კუ რი და რე ლი გიუ რი უმ ცი რე სო-

ბე ბის წარ მო მად გენ ლე ბით კომ პაქ ტუ რად და სახ ლე ბუ ლი რაიო ნე ბის ჯან დაც ვის სა ბიუ ჯე ტო და ფი ნან სე ბა და, ასე ვე, ზო გიერ თი 

დაა ვა დე ბის გავ რცე ლე ბის და ვაქ ცი ნა ციის მაჩ ვე ნე ბე ლი, სა ქარ თვე ლოს სხვა რაიო ნე ბის მაჩ ვე ნებ ლე ბის თვის. 

რო გორც ზო გა დად სა ქარ თვე ლოს მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში ჩა ტა რე ბულ მა კვლე ვამ აჩ ვე ნა, რაიო ნებს შო რის ჯან დაც ვის და სო ცია-

ლუ რი სა ჭი როე ბე ბის და ფი ნან სე ბა ში მნიშ ვნე ლო ვა ნი სხვაო ბე ბია, თუმ ცა ეს არ არის კო რე ლა ცია ში ამ რაიო ნე ბის ეთ ნი კურ ან 

რე ლი გიურ შე მად გენ ლო ბას თან. უთა ნაბ რო ბას სხვა ფაქ ტო რე ბი გა ნა პი რო ბებს, კერ ძოდ: 

ეთ ნი კუ რი უმ ცი რე სო ბე ბით კომ პაქ ტუ რად და სახ ლე ბულ მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში ად გი ლობ რი ვი ბიუ ჯე ტე ბის კვლე ვამ გვაჩ ვე ნა, რომ 

გან სხვა ვე ბუ ლია თა ვად ამ რაიო ნებს შო რის ერთ სულ მო სახ ლე ზე გა წეუ ლი ხარ ჯე ბი და ასე ვე გან სხვავ დე ბა საერ თო ხარ ჯებ ში 

ჯან დაც ვი თი და სო ცია ლურ სა ჭი როე ბებ ზე გა წეუ ლი ხარ ჯე ბის პრო ცენ ტუ ლი წი ლი. კვლე ვის თვის შერ ჩეუ ლი იყო მუ ნი ცი პა ლი-

ტე ტე ბი, სა დაც 2014 წლის მო სახ ლეო ბის სა ყო ველ თაო აღ წე რის მო ნა ცე მე ბით, ად გი ლობ რი ვი მო სახ ლეო ბის უმ რავ ლე სო ბას 

შეად გენ დნენ ეთ ნი კუ რი უმ ცი რე სო ბე ბი. ასე თი აღ მოჩ ნდა ხუ თი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი. ორი მათ გა ნი მდე ბა რეობს სამ ცხე- ჯა ვა ხე თის 

რე გიონ ში: 1. ნი ნოწ მინ და და 2. ახალ ქა ლა ქი; და სა მი – ქვე მო ქარ თლის რე გიონ ში: 1 მარ ნეუ ლი; 2. ბოლ ნი სი და 3. დმა ნი-

სი. კვლე ვის თვის შერ ჩეულ მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში ად გი ლობ რი ვი ბიუ ჯე ტის მთლიან შე მო სავ ლებ თან მი მარ თე ბა ში სა მე დი ცი ნო 

მომ სა ხუ რე ბა ზე გა მო ყო ფი ლი თან ხის პრო ცენ ტულ მაჩ ვე ნე ბელ ში ერ თმა ნე თის გან ხუთ ჯე რა დი გან სხვა ვე ბაა – 1-დან 5%-მდე. 

ასე ვე დი დია სხვაო ბა მუ ნი ცი პა ლურ დო ნე ზე ერთ სულ მო სახ ლე ზე გა მო ყო ფილ თან ხებს შო რის. მაგ. 2021 წელს ბოლ ნის სა 

და დმა ნის ში ერთ სუ ლი მო სახ ლის სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბა ზე, შე სა ბა მი სად, 25 და 26 ლარს ხარ ჯავ დნენ, ხო ლო ახალ ქა-

ლაქ ში, ახალ ცი ხე სა და მარ ნეულ ში, შე სა ბა მი სად, 12-12 და 14 ლარს. ეს ციფ რე ბი სა ფუძ ველს იძ ლე ვა იმის სათ ქმე ლად, რომ 

ეთ ნი კუ რი უმ ცი რე სო ბე ბით და სახ ლე ბულ რაიო ნებ ში, სა მე დი ცი ნო სერ ვი სე ბის და ფი ნან სე ბის თვალ საზ რი სით, თვალ ში სა ცე მი 

სხვაო ბაა. აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ უთა ნაბ რო ბა და ფი ნან სე ბა ში და მა ხა სია თე ბე ლია სხვა მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის თვი საც. მა გა ლი თად, 

შე და რე ბის თვის აღე ბულ ხუ ლოს და ოზურ გე თის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებს შო რის სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბა ზე ერთ სულ მო სახ ლე ზე 

7 სუბსიდიარობის პრინციპი საქართველოს კონსტიტუციაში შეტანილი იქნა 2017 წლის 13 ოქტომბრის ცვლილებებით. საქართველოს 
კონსტიტუციის მე-7 მუხლის მე-4 პუნქტი ეხება სუბსიდიარობის პრინციპს, სადაც ხაზგასმულია, რომ: „...ხელისუფლების და 
თვითმმართველი  ერთეულების უფლებამოსილებათა გამიჯვნა ეფუძნება სუბსიდიარობის პრინციპს“.
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და გეგ მილ ხარ ჯებს შო რის 10-ჯე რა დი გან სხვა ვე ბაა: 40,6 ლა რი -ხუ ლოს და 4,24 ლა რი ოზურ გე თის შემ თხვე ვა ში. ასე თი უთა-

ნაბ რო ბა ქმნის ად გი ლობ რი ვად და ფი ნან სე ბულ სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბებ ზე არა თა ნა ბა რი ხელ მი საწ ვდო მო ბის საფ რთხეს 

ზო გა დად და, მათ შო რის, ეთ ნი კუ რი უმ ცი რე სო ბე ბით და სახ ლე ბუ ლი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის მო სახ ლეო ბის თვის. 

რო გორც შერ ჩეულ მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში ჩა ტა რე ბულ მა კვლე ვამ აჩ ვე ნა, ად გი ლობ რი ვი ბიუ ჯე ტი დან სა მე დი ცი ნო სერ ვი სე ბის 

და ფი ნან სე ბის ძი რი თა დი წი ლი სამ კურ ნა ლო- სა რეა ბი ლი ტა ციო სერ ვი სე ბის და ფი ნან სე ბა ზე მო დის. სა ზო გა დოებ რი ვი ჯან დაც-

ვის პროგ რა მე ბი, რომ ლე ბიც დაა ვა დე ბა თა პრე ვენ ცია ზე, ჯან მრთე ლი ცხოვ რე ბის წე სის მხარ და ჭე რა სა და მო სახ ლეო ბის სა მე-

დი ცი ნო გა ნათ ლე ბა ზე უნ და იყოს ორიენ ტი რე ბუ ლი, არ წარ მოად გენს და ფი ნან სე ბის პრიო რი ტეტს. სა ზო გა დოებ რი ვი ჯან დაც ვის 

პროგ რა მებ ზე მთლია ნი ბიუ ჯე ტის 1%-ზე ნაკ ლე ბია გა მო ყო ფი ლი და ძი რი თა დად ად გი ლობ რი ვი სა ზო გა დოებ რი ვი ჯან დაც ვის 

ცენ ტრე ბის ად მი ნის ტრა ციულ ხარ ჯებს აფი ნან სებს. ეს ტენ დენ ცია საერ თოა რო გორც შერ ჩეუ ლი, ასე ვე შე და რე ბის თვის აღე ბუ-

ლი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის თვის. 

წყარო: საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო 

ბიუჯეტი და სოციალური ხარჯებიბიუჯეტი და სოციალური ხარჯები

20202020

მუნიციპალიტეტიმუნიციპალიტეტი მოსახლეობა მოსახლეობა 

(ათასი)(ათასი)

ბიუჯეტი, ბიუჯეტი, 

ათასიათასი

ჯანდაცვაჯანდაცვა ჯანმრთელობა ჯანმრთელობა 

და სოც. დაცვადა სოც. დაცვა

% მთლიანი % მთლიანი 

ბიუჯეტიდანბიუჯეტიდან

სოც.ხარჯი ერთ სოც.ხარჯი ერთ 

მოსახლეზემოსახლეზე

ახალქალაქი 40 19047 96.1 1223.5 6.42% 30.6

ნინოწმინდა 19 12612 196.4 596.5 4.73% 31.4

მარნეული 107.8 33330 101 1700 5.10% 15.8

ბოლნისი 56 39478 80.6 5338.3 13.52% 95.3

დმანისი 21 16523 756 810 4.90% 38.6

საშუალო 6.94% 42.3

20212021

მუნიციპალიტეტიმუნიციპალიტეტი ბიუჯეტი ბიუჯეტი 

(ათასი)(ათასი)

ჯანდაცვაჯანდაცვა ჯანმრთელობა ჯანმრთელობა 

და სოც. დაცვადა სოც. დაცვა

ჯანდაცვა და სოც. ჯანდაცვა და სოც. 

უზრუნველყოფაუზრუნველყოფა

% მთლიანი % მთლიანი 

ბიუჯეტიდანბიუჯეტიდან

სოც. ხარჯი ერთ სოც. ხარჯი ერთ 

მოქალაქეზემოქალაქეზე

ახალქალაქი 17775 85.1 1145 629.9 6.44% 28.63

ნინოწმინდა 14647 196.1 709 2508.5 4.84% 37.32

მარნეული 41617 120 1254 1374 3.01% 11.63

ბოლნისი 39026 86.4 6891 675.2 17.66% 123.05

დმანისი 18683 860 810 1814 4.34% 38.57

საშუალო 7.26% 47.84

2022 (გეგმა)2022 (გეგმა)

მუნიციპალიტეტიმუნიციპალიტეტი ბიუჯეტიბიუჯეტი ჯანდაცვაჯანდაცვა ჯანმრთელობა ჯანმრთელობა 

და სოც. დაცვადა სოც. დაცვა

ჯანდაცვა და სოც. ჯანდაცვა და სოც. 

უზრუნველყოფაუზრუნველყოფა

% მთლიანი % მთლიანი 

ბიუჯეტიდანბიუჯეტიდან

სოც. ხარჯი ერთ სოც. ხარჯი ერთ 

მოქალაქეზემოქალაქეზე

ახალქალაქი 23116 107.5 1652 695.9 7.15% 41.3

ნინოწმინდა 15629 204.3 772 2535.9 4.94% 40.63

მარნეული 36410 120 2340 1260 6.43% 21.71

ბოლნისი 36753 94.2 5316 752.7 14.46% 94.93

დმანისი 27414 876 867 1860 6.78% 41.29

საშუალო 7.95% 47.97
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ზო გა დად, ჯან მრთე ლო ბი სა და სო ცია ლუ რი დაც ვის მუ ნი ცი პა ლუ რი პროგ რა მე ბის შე ფა სე ბას თან და კავ ში რე ბით მთა ვა რი 

პრობ ლე მაა ამ პროგ რა მე ბის გან ხორ ციე ლე ბას თან და შე დე გებ თან და კავ ში რე ბუ ლი ხელ მი საწ ვდო მი ინ ფორ მა ციის არარ სე-

ბო ბა/ ნაკ ლე ბო ბა. ძნე ლია მსჯე ლო ბა იმა ზე, თუ რამ დე ნად უპა სუ ხებს ბიუ ჯე ტე ბი დან და ფი ნან სე ბუ ლი პროგ რა მე ბი ად გი ლობ-

რი ვი მო სახ ლეო ბის სა ჭი როე ბებს, ან რამ დე ნად საკ მა რი სია იმ სერ ვი სე ბის და სა ფი ნან სებ ლად, რომ ლე ბიც არ, ან მხო ლოდ 

ნა წი ლობ რივ ფი ნან სდე ბა ცენ ტრა ლუ რი ბიუ ჯე ტი დან. ასე თი შე ფა სე ბე ბის თვის უნ და არ სე ბობ დეს საკ მა რი სი და სან დო ინ ფორ-

მა ცია, რო მე ლიც ად ვი ლად ხელ მი საწ ვდო მი იქ ნე ბა დაინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რეე ბის თვის. პროგ რა მე ბის შეს რუ ლე ბის ან გა რი შე ბი, 

რო გორც წე სი, და გეგ მილ სა ბიუ ჯე ტო ციფ რებს იმეო რებს და ხში რად ძნე ლია ისე თი მო ნა ცე მის მო ძიე ბაც კი, რო გო რი ცაა და-

გეგ მილ და ფაქ ტობ რივ ხარ ჯებს შო რის სხვაო ბა. 

მუ ნი ცი პა ლურ პროგ რა მებ თან და კავ ში რე ბუ ლი საინ ფორ მა ციო ბა ზე ბის არარ სე ბო ბა ზო გა დი პრობ ლე მაა და ხელს უშ ლის რო-

გორც ამ პროგ რა მე ბის შე ფა სე ბას, ასე ვე სა თა ნა დოდ და გეგ მვას და დაინ ტე რე სე ბულ მხა რე თა ჩარ თუ ლო ბას გან ხორ ციე ლე ბის 

სხვა დას ხვა ეტა პებ ზე8. 

კვლე ვის თვის შერ ჩეუ ლი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის მა გა ლით ზეც ცხა დად გა მოჩ ნდა, რომ დღეი სათ ვის არ არ სე ბობს მო სახ ლეო-

ბის სა ჭი როე ბებ ზე დამ ყა რე ბუ ლი კვლე ვე ბის ჩა ტა რე ბის პრაქ ტი კა და ად გი ლობ რივ დო ნე ზე ჯან მრთე ლო ბის ხარ ჯე ბის მტკი-

ცე ბუ ლე ბებ ზე დამ ყა რე ბუ ლი და გეგ მვის გა მოც დი ლე ბა. რო გორც ძი რი თა დი სა ბიუ ჯე ტო პა რა მეტ რე ბის შე და რე ბი თი ანა ლი ზი 

აჩ ვე ნებს, არ სე ბუ ლი გან სხვა ვე ბე ბი და ფი ნან სე ბის მო ცუ ლო ბა სა და და ფი ნან სე ბულ სერ ვი სებ ში და მო კი დე ბუ ლია არა მო სახ-

ლეო ბის ეთ ნი კურ შე მად გენ ლო ბა ზე, დე მოგ რა ფია ზე, ან რაი მე სხვა თა ვი სე ბუ რე ბა ზე (მაგ. ეპი დე მიო ლო გიუ რი მაჩ ვე ნებ ლე ბი, 

ღა რი ბი ოჯა ხე ბის რაო დე ნო ბა), არა მედ დამ კვიდ რე ბულ პრაქ ტი კა ზე და ინერ ცია ზე (ის ტო რიუ ლი ბიუ ჯე ტის პრინ ცი პი) ან /და 

რამ დე ნად პრიო რი ტე ტუ ლია ეს ხარ ჯე ბი ად გი ლობ რი ვი ხე ლი სუფ ლე ბის თვის. 

8 მუნიციპალური პროგრამების დაგეგმვისა და განხორციელებისთვის საინფორმაციო ბაზებისა და ბანკის საჭიროების შესახებ 
ასევე აღნიშნული იყო ევროკავშირის მხარდამჭერით კონსულტაციისა და ტრენინგის ცენტრის მიერ მომზადებულ პუბიკაციაში: 
„ჯანმრთელობისა და ზრუნვის მუნიციპალური პროგრამების შემუშავების გზამკვლევი (2018)“
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ᲓᲐᲐᲕᲐᲓᲔᲑᲐᲗᲐ 
ᲒᲐᲕᲠᲪᲔᲚᲔᲑᲘᲡ ᲛᲐᲩᲕᲔᲜᲔᲑᲔᲚᲘ 
ᲛᲣᲜᲘᲪᲘᲞᲐᲚᲘᲢᲔᲢᲔᲑᲘᲡ ᲭᲠᲘᲚᲨᲘ 

კვლე ვის ფარ გლებ ში შეს წავ ლილ იქ ნა სა ქარ თვე ლო ში ეთ ნი კუ რი უმ ცი რე სო ბე ბით და სახ ლე ბულ მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში და რე-

გიო ნებ ში გა დამ დე ბი და არა გა დამ დე ბი დაა ვა დე ბე ბის გავ რცე ლე ბა, დე და თა და ბავ შვთა ჯან მრთე ლო ბის სა კით ხე ბი და სა მე-

დი ცი ნო პერ სო ნა ლით უზ რუნ ველ ყო ფის მაჩ ვე ნე ბე ლი. აღ სა ნიშ ნა ვია მთე ლი რი გი და დე ბი თი ტენ დენ ციე ბი, მა გა ლი თად, რუ ტი-

ნუ ლი ვაქ ცი ნა ციის პრო ცე სი და დე ბით რე ჟიმ ში მიმ დი ნა რეობს შერ ჩეულ ორ რე გიონ ში და უმე ტეს შემ თხვე ვა ში აკ მა ყო ფი ლებს 

ქვეყ ნის სა მიზ ნე მაჩ ვე ნე ბელს. ამას თა ნა ვე ტუ ბერ კუ ლო ზით ავა დო ბის კლე ბის ტენ დენ ციაა მთელ სა ქარ თვე ლო ში, მათ შო რის 

ეთ ნი კუ რი უმ ცი რე სო ბე ბით და სახ ლე ბულ რე გიო ნებ ში. ასე ვე, არ სე ბუ ლი მო ნა ცე მე ბის მი ხედ ვით, არც ქვე მო ქარ თლში და არც 

სამ ცხე- ჯა ვა ხეთ ში 2021 წელს კი ბოს ინ ცი დენ ტო ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი არ აღე მა ტე ბა სა ქარ თვე ლოს ზო გად მაჩ ვე ნე ბელს. აგ რეთ ვე 

აღ სა ნიშ ნა ვია ბო ლო წლებ ში აღ ნიშ ნულ რე გიო ნებ ში კი ბოს ახა ლი შემ თხვე ვე ბის რაო დე ნო ბის შემ ცი რე ბა. 

თუმ ცა, გარ კვეუ ლი მი მარ თუ ლე ბე ბით გა მოიკ ვე თა პრობ ლე მე ბი, სა დაც ნათ ლად გა მოჩ ნდა ის უთა ნას წო რო ბა, რო მე ლიც ეთ-

ნი კუ რი უმ ცი რე სო ბე ბით მჭიდ როდ და სახ ლე ბულ რე გიო ნებ შია. კერ ძოდ, ჩვენს მიერ შერ ჩეულ მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში ჩვილ და 

5 წლამ დე ბავ შვთა სიკ ვდი ლია ნო ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი მა ღა ლია, ვიდ რე სა ქარ თვე ლოს ზო გა დი მაჩ ვე ნე ბე ლი. სა ჭი როა უფ რო 

მი ზან მი მარ თუ ლი პროგ რა მე ბი, რომ ლე ბიც ორი ნე ტი რე ბუ ლი იქ ნე ბა ბავ შვთა გან ვი თა რე ბა ზე ად რეულ ასაკ ში, მათ შო რის ჯან-

მრთე ლო ბა ზე და გავ ლე ნას მოახ დენს მცი რეწ ლო ვა ნი ბავ შვე ბის კე თილ დღეო ბა სა და დაც ვა ზე. ასე ვე დე და თა ჯან მრთე ლო ბა 

უნ და გახ დეს პრიო რი ტე ტი და მაქ სი მა ლუ რად უნ და იქ ნას გა მო ყე ნე ბუ ლი ის სარ გე ბე ლი, რაც სა ხელ მწი ფო პროგ რა მებ შია. 

არა გა დამ დე ბი დაა ვა დე ბე ბის პრე ვენ ცია სა და კონ ტროლს დი დი ყუ რად ღე ბა უნ და დაეთ მოს ეთ ნი კუ რი უმ ცი რე სო ბე ბით მჭიდ-

როდ და სახ ლე ბულ რე გიო ნებ ში. გან სა კუთ რე ბით გულ -სის ხლძარ ღვთა დაა ვა დე ბე ბი და დია ბე ტი არის სა ყუ რად ღე ბო, რად გან 

შერ ჩეულ რე გიო ნებ ში ბო ლო წლებ ში ამ დაა ვა დე ბე ბის ახა ლი შემ თხვე ვე ბის და ინ ცი დენ ტო ბის მა ტე ბა აღი ნიშ ნე ბა და ეს მაჩ-

ვე ნებ ლე ბი მა ღა ლია, ვიდ რე მთლია ნად სა ქარ თვე ლოს მაჩ ვე ნებ ლი. სა ჭი როა არა გა დამ დებ დაა ვა დე ბა თა რის კ-ფაქ ტო რე ბის 

მარ თვა და სკრი ნინ გის პროგ რა მე ბის გაუმ ჯო ბე სე ბა. ასე ვე ჯან მრთე ლო ბის ხელ შეწ ყო ბის და მო სახ ლეო ბის ინ ფორ მი რე ბუ-

ლო ბის დო ნის ამაღ ლე ბა.

ასე ვე, ჩვენს მიერ შერ ჩეულ მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში, აღ სა ნიშ ნა ვია ჯან დაც ვის სექ ტორ ში ადა მია ნუ რი რე სურ სე ბის ნაკ ლე ბო-

ბა. კერ ძოდ, აქ ექი მე ბით უზ რუნ ველ ყო ფის მაჩ ვე ნე ბე ლი უფ რო და ბა ლია, ვიდ რე მთლია ნად სა ქარ თვე ლოს. მე ტად რთუ ლი 

მდგო მა რეო ბაა ექ თნებ თან და კავ ში რე ბით - ექ თნე ბით უზ რუნ ველ ყო ფის მაჩ ვე ნე ბე ლი ყვე ლა მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში ასე ვე და-

ბა ლია. მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში ექ თნე ბი სა და ექი მე ბის თა ნა ფარ დო ბა ნაკ ლე ბია, ვიდ რე მთე ლი სა ქარ თვე ლოს მაჩ ვე ნებ ლი. 

ჯან დაც ვის სტრა ტე გიის მე სა მე მი ზანს წარ მოად გენს ჯან დაც ვის სექ ტორ ში ადა მია ნუ რი რე სურ სე ბის გან ვი თა რე ბა. ადა მია ნუ რი 

რე სურ სის ეფექ ტია ნი მარ თვა და შე საძ ლებ ლო ბე ბის გაძ ლიე რე ბა კომ პლექ სუ რი ამო ცა ნაა და სა ჭი როებს სა ფუძ ვლიან და 

მრა ვალ მხრივ მიდ გო მას, გან სა კუთ რე ბით ეთ ნი კუ რად მჭიდ როდ და სახ ლე ბულ რე გიო ნებ ში, რა თა დროუ ლად გაუმ ჯო ბეს დეს 

მდგო მა რეო ბა ექი მე ბით და ექ თნე ბით უზ რუნ ველ ყო ფის კუთ ხით.

სა ყო ველ თაო ჯან დაც ვის პროგ რა მის და ნერ გვამ, ჯან დაც ვა ზე მი მარ თუ ლი სა ხელ მწი ფო ხარ ჯე ბის ზრდას თან ერ თად, უდა ვოდ 

და დე ბი თი ზე გავ ლე ნა მოახ დი ნა სა მე დი ცი ნო სერ ვი სე ბის მოხ მა რე ბის ზრდა ზე. თუმ ცა, იმი სათ ვის, რომ შემ ცირ დეს ან მთლია-

ნად აღ მოიფ ხვრას ფი ნან სუ რი, კულ ტუ რუ ლი და სტრუქ ტუ რუ ლი ბა რიე რე ბი, რომ ლე ბიც ხელს უშ ლის ჯან დაც ვის სერ ვი სებ ზე 

ხელ მი საწ ვდო მო ბას, პირ ველ რიგ ში, ყვე ლა ზე მოწ ყვლა დი მო სახ ლეო ბი სათ ვის, მათ შო რის ეთ ნი კუ რი უმ ცი რე სო ბე ბი სათ ვის, 

სა ჭი როა ამ ბა რიე რე ბის სის ტე მა ტუ რი ანა ლი ზი, შე სა ბა მი სი ინ ფორ მა ციის გაც ვლა სხვა დას ხვა სექ ტორ სა და საა გენ ტოს შო რის 

კოორ დი ნი რე ბუ ლი ქმე დე ბი სათ ვის.
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ᲠᲔᲒᲘᲝᲜᲣᲚᲘ ᲡᲐᲛᲣᲨᲐᲝ 
ᲨᲔᲮᲕᲔᲓᲠᲔᲑᲘᲡ ᲛᲘᲒᲜᲔᲑᲔᲑᲘ 

პროექ ტის ფარ გლებ ში 4 სა მუ შაო შეხ ვედ რა გაი მარ თა ქვე მო ქარ თლის, კა ხე თის, სამ ცხე- ჯა ვა ხე თის და აჭა რის ეთ ნი კუ რი და 

რე ლი გიუ რი უმ ცი რე სო ბე ბის წარ მო მად გენ ლებ თან, ექი მებ თან, ჟურ ნა ლის ტებ თან, მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის თა ნამ შრომ ლებ თან, 

სა მო ქა ლა ქო აქ ტი ვის ტებ თან და ად გი ლობ რი ვი თე მის სხვა წარ მო მად გენ ლებ თან. შეხ ვედ რებ ზე გან ხი ლუ ლი იყო ჯან დაც ვის 

სერ ვი სებ ზე ხელ მი საწ ვდო მო ბის თე მე ბი. დის კუ სიის დროს გა მოკ ვე თი ლი მიგ ნე ბე ბი დან შე საძ ლოა აღი ნიშ ნოს შემ დე გი: 

ᲞᲘᲠᲕᲔᲚᲐᲓᲘ ᲯᲐᲜᲓᲐᲪᲕᲘᲡ ᲮᲔᲚᲛᲘᲡᲐᲬᲕᲓᲝᲛᲝᲑᲐ

ად გილ ზე პირ ვე ლა დი ჯან დაც ვის სერ ვი სე ბის ხელ მი საწ ვდო მო ბა უზ რუნ ველ ყო ფი ლია სოფ ლის ექი მის ინ სტი ტუ ტით. მიუ ხე-

და ვად იმი სა, რომ ამ ინ სტი ტუ ტის ფორ მი რე ბის თვის ბო ლო წლებ ში საკ მაოდ ბევ რი რამ გა კეთ და, ამ მი მარ თუ ლე ბით მაინც 

მთე ლი რი გი პრობ ლე მე ბი არ სე ბობს.

ა(ა )იპ „სა ქარ თვე ლოს სა მე დი ცი ნო ჰოლ დინ გი“ უზ რუნ ველ ყოფს სა ხელ მწი ფო მფლო ბე ლო ბა ში არ სე ბუ ლი სოფ ლის კლი ნი კე-

ბის მარ თვას. სოფ ლის ექი მის სა ხელ მწი ფო პროგ რა მა „სა ქარ თვე ლოს სა მე დი ცი ნო ჰოლ დინგს“ გა სულ წელს გა დაე ცა მარ-

თვა ში. პროექ ტის მთა ვა რი მი ზა ნია ხე ლი შეუწ ყოს სოფ ლად პირ ვე ლა დი ჯან დაც ვის სერ ვი სე ბის გან ვი თა რე ბას, მო სახ ლეო-

ბის თვის უზ რუნ ველ ყოს მა ღალ კვა ლი ფი ციუ რი სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე ბის გეოგ რა ფიუ ლი და ფი ნან სუ რი ხელ მი საწ ვდო მო ბა. 

პირ ვე ლა დი ჯან დაც ვა, კერ ძოდ, სოფ ლის ექი მე ბის რგო ლი, ჯან მრთე ლო ბის დაც ვის სის ტე მის უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სი შე მად გე ნე-

ლი კომ პო ნენ ტია. პროგ რა მა ით ვა ლის წი ნებს სხვა დას ხვა მომ სა ხუ რე ბას, მათ შო რის, ექიმ თან ვი ზიტს, იმუ ნი ზა ციას ეროვ ნუ ლი 

კა ლენ დრის მი ხედ ვით, ექი მის ან ექ თნის ვი ზიტს ბი ნა ზე, ქრო ნი კუ ლი და მწვა ვე დაა ვა დე ბე ბის მარ თვას, დიაგ ნოს ტი კა სა და 

სა ჭი როე ბი სა მებრ გა და მი სა მარ თე ბას.

მიუ ხე და ვად ამი სა, ბა ზი სუ რი სერ ვი სე ბის ხელ მი საწ ვდო მო ბის პრობ ლე მას რე გიო ნულ შეხ ვედ რებ ზე თით ქმის ყვე ლა ჯგუ ფი 

აფიქ სი რებ და, კერ ძოდ, ამ ბობ დნენ, რომ სოფ ლის ამ ბუ ლა ტო რიე ბი ხში რად და კე ტი ლია და რეა ლუ რად მხო ლოდ ერ თი ექ-

თა ნი მუ შაობს რამ დე ნი მე სო ფელ ზე.

თით ქმის ოთ ხი ვე სა მუ შაო ჯგუ ფის (ქვე მო ქარ თლის, კა ხე თის, სამ ცხე- ჯა ვა ხე თის, აჭა რის) წარ მო მად გენ ლებ მა აღ ნიშ ნეს, რომ 

ად გილ ზე სოფ ლის ექი მის პროგ რა მის მარ თვა და ხარ ჯე ბის გან კარ გვა უფ რო სწო რია, სა ზო გა დოე ბა უფ რო დაა ფა სებს და ად-

გი ლობ რივ ხე ლი სუფ ლე ბა საც მე ტი სათ ქმე ლი ექ ნე ბა მო სახ ლეო ბის თვის, რო დე საც სოფ ლის ექი მის პროგ რა მას და გეგ მავს 

და გა ნა ხორ ციე ლებს ად გი ლობ რი ვი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი. ჯგუ ფე ბის მო ნა წი ლეე ბი ფიქ რო ბენ, რომ ცენ ტრა ლურ ხე ლი სუფ ლე ბას 

უნ და ჰქონ დეს სოფ ლის ექი მის პროგ რა მის „პირ ვე ლა დი ჯან დაც ვის მომ სა ხუ რე ბა სოფ ლად“ მო ნი ტო რინ გის და ზე დამ ხედ ვე-

ლო ბის, ასე ვე სა მე დი ცი ნო კად რე ბის მომ ზა დე ბის და სტან დარ ტე ბის შე მუ შა ვე ბის ფუნ ქცია. 

ასე ვე მო ნა წი ლეე ბი აფიქ სი რებ დნენ, რომ უგ ზოო ბის გა მო სას წრა ფო დახ მა რე ბის ბრი გა და დროუ ლად ვერ მი დის და ნიშ ნუ-

ლე ბის ად გილ ზე, გან სა კუთ რე ბით კა ხეთ ში (იორ მუ ღა ლო), აჭა რის მა ღალ მთიან რაიო ნებ ში და ა.შ. რო გორც წე სი, 1 საათ ზე 

მე ტი დრო სჭირ დე ბა სას წრა ფო დახ მა რე ბის მან ქა ნის ად გილ ზე მის ვლას, გააჩ ნია სოფ ლის გზის მდგო მა რეო ბას, რაც მე ტად 

კრი ტი კუ ლია პა ციენ ტი სათ ვის. 
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ერ თ-ერ თი მნიშ ვნე ლო ვა ნი პრობ ლე მაა ისე თი სა მე დი ცი ნო სერ ვი სე ბის არ სე ბო ბა, რომ ლე ბიც ზო გიერთ რაიონ ში საერ თოდ 

ხელ მიუწ ვდო მე ლია. ასეთ სერ ვი სებს შო რის გან სა კუთ რე ბით აღ სა ნიშ ნა ვია სამ შო ბია რო გან ყო ფი ლე ბე ბის და კეტ ვა რამ დე ნი მე 

რე გიონ ში, მა გა ლი თად – სამ ცხე- ჯა ვა ხეთ ში, კერ ძოდ ნი ნოწ მინ და ში, ასე ვე, აჭა რა ში, ხუ ლოს მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში. 

გარ და იმი სა, რომ ეს შე სა ბა მი სი ჯან დაც ვის სერ ვი სის გა რე შე ტო ვებს რაიონს, რო მე ლიც საკ მაოდ მოწ ყვე ტი ლია რე გიო ნუ ლი 

ცენ ტრი დან, მა გა ლი თად, ხუ ლო ში, სა დაც 23000-ზე მე ტი ადა მია ნი ცხოვ რობს, მუ ნი ცი პა ლი ტეტს აღარ ჰყავ და არც ერ თი გი ნე-

კო ლო გი. ამის გა მო ქა ლე ბი ვერ ახერ ხებ დნენ ჯან დაც ვის სა ბა ზი სო სერ ვი სე ბის მი ღე ბას, რაც საფ რთხეს უქ მნი და მა თი და მა თი 

შვი ლე ბის სი ცოც ხლე სა და ჯან მრთე ლო ბას. ამას ემა ტე ბო და ის ფი ნან სუ რი ტვირ თი, რი სი გა ღე ბაც მშო ბია რეს ოჯახს უწევ და 

ბა თუმ ში მგზავ რო ბის და ბი ნად რო ბის კუთ ხით. 

მეო რე მხრივ, ჯან დაც ვის სტან დარ ტით, რო დე საც სერ ვი სე ბის მი წო დე ბა ზე ვსაუბ რობთ, მნიშ ვნე ლო ვა ნია გათ ვა ლის წი ნე ბულ 

იქ ნას ად გილ ზე ექი მე ბის კვა ლი ფი კა ცია და სა მე დი ცი ნო აპა რა ტუ რის სა კით ხი. მა გა ლი თად, ნი ნოწ მინ და ში, 500-ზე ნაკ ლე ბი 

იყო მშო ბია რო ბა, რის გა მოც დაი კე ტა სამ შო ბია რო გან ყო ფი ლე ბა, რად გან მი ღე ბუ ლია, რომ თუ მშო ბია რო ბა თა რაო დე ნო ბა 

600-ზე ნაკ ლე ბია, ექი მი გა ნიც დის დეკ ვა ლი ფი კა ციას.

შე სა ბა მი სად, აღ ნიშ ნუ ლი სა კით ხი ერ თბა შად გა დაწ ყვე ტა დი არ არის. მიუ ხე და ვად ამი სა, ჩვე ნი შეხ ვედ რე ბი სა და აქ ტიუ რი სა-

მო ქა ლა ქო პრო ტეს ტის ფონ ზე, არა სამ თავ რო ბო ორ გა ნი ზა ციე ბის მოქ მე დე ბამ და მო წო დე ბებ მა შე დე გი გა მოი ღო და აგ ვის ტოს 

ბო ლოს ხუ ლოს კლი ნი კა ში გი ნე კო ლო გიუ რი და სა მეა ნო მომ სა ხუ რე ბა გა ნახ ლდა. ამ ჟა მად ხუ ლო ში უკ ვე ად გილ ზე არის მივ-

ლე ნი ლი სპე ცია ლის ტი, რო მე ლიც სა ჭი როე ბის შემ თხვე ვა ში სა მეა ნო მომ სა ხუ რე ბას გაუ წევს მო სახ ლეო ბას. 

შე სა ბა მი სად, მნიშ ვნე ლო ვა ნია, რომ „სა ზო გა დოე ბის დაკ ვე თით უნ და ხდე ბო დეს ჯან დაც ვის სერ ვი სე ბის მი წო დე ბა“ – ასე ფიქ-

რო ბენ სა მუ შაო ჯგუ ფის მო ნა წი ლეე ბი. სა ჭი როა სწო რი კო მუ ნი კა ციის მო ძებ ნა გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მიმ ღებ პი რებ თან. ხუ ლოს 

მა გა ლი თიც სწო რედ ამას მოწ მობს. თა ვის დრო ზე ხუ ლოს რაიონ ში იყო პრობ ლე მა ბი ნა ზე მშო ბია რო ბის მხრივ, ახ ლა გაჩ ნდა 

სა მეა ნო მომ სა ხუ რე ბა. ზო გა დად ჯან დაც ვის სის ტე მა ში სა მარ თლია ნი და სწო რი და ფი ნან სე ბა გა ნა პი რო ბებს სერ ვი სის მი წო-

დე ბას, გან სა კუთ რე ბით რე გიო ნებ ში. 

გეოგ რა ფიუ ლი ხელ მი საწ ვდო მო ბის პრობ ლე მა ზოგ შემ თხვე ვა ში აი ძუ ლებს ეთ ნი კუ რი უმ ცი რე სო ბე ბის წარ მო მად გენ ლებს 

სომ ხეთ სა და აზერ ბაი ჯან ში, მე ზო ბელ რე გიო ნებ ში გა და ვიდ ნენ სამ შო ბია როდ. გეოგ რა ფიუ ლად საზ ღვარ თან მდე ბა რე სოფ-

ლის მო სახ ლეო ბა ამ ჯო ბი ნებს გა და ვი დეს სხვა ქვე ყა ნა ში და იქ მიი ღოს სა მეა ნო სერ ვი სე ბი, რად გან უჭირთ, მა გა ლი თად, სა-

გა რე ჯო ში ან ახალ ქა ლაქ ში ჩას ვლა. 

აღი ნიშ ნა ისიც, რომ, სამ წუ ხა როდ, ბე ბია ქა ლის ინ სტი ტუ ტი აღარ მუ შაობს. ბე ბია ქა ლი აღარ არის რე გუ ლი რე ბა დი პრო ფე სია 

და კა ნო ნით ბე ბია ქალს არ აქვს უფ ლე ბა მიი ღოს მშო ბია რო ბა. არა და, ზოგ შემ თხვე ვა ში, ეს მოხ სნი და მთა ში, სა ძოვ რებ ზე 

მყო ფი ადა მია ნე ბის, ან სოფ ლად, ცენ ტრი დან შორს მყო ფი ჯან მრთე ლი მშო ბია რეე ბის მომ სა ხუ რე ბის პრობ ლე მას. 

ჯან დაც ვის სერ ვი სებ ზე წვდო მის გან ხილ ვი სას მხო ლოდ სამ შო ბია როე ბი, ცხა დია, არ არის პრობ ლე მა. ერ თ-ერ თი საკ ვან ძო 

სა კით ხია დამ წვრო ბის ცენ ტრი, რო მე ლიც არ არ სე ბობს და სავ ლეთ სა ქარ თვე ლო ში და რის გა მოც მო ქა ლა ქეებს უწევთ თბი-

ლის ში ჩა მოს ვლა. 

ასე ვე მნიშ ვნე ლო ვა ნია დია ლი ზის სერ ვი სის მი ღე ბა და ეს პრობ ლე მა არ სე ბობს, მა გა ლი თად, ნი ნოწ მინ და ში, რად გან პა ციენ-

ტებს უწევთ ახალ ქა ლაქ ში ჩას ვლა და და მა ტე ბი თი ხარ ჯის გა ღე ბა (ბი ნა, მგზავ რო ბა) ამ სერ ვი სის მი სა ღე ბად. 

ᲔᲜᲘᲡ ᲑᲐᲠᲘᲔᲠᲘ ᲔᲗᲜᲘᲙᲣᲠᲘ ᲣᲛᲪᲘᲠᲔᲡᲝᲑᲔᲑᲘᲡ ᲬᲐᲠᲛᲝᲛᲐᲓᲒᲔᲜᲚᲔᲑᲘᲡᲗᲕᲘᲡ 
ᲯᲐᲜᲓᲐᲪᲕᲘᲡ ᲡᲔᲠᲕᲘᲡᲘᲡ ᲡᲐᲠᲒᲔᲑᲚᲝᲑᲘᲡ ᲞᲠᲝᲪᲔᲡᲨᲘ 

ჯანდაცვის სერვისებზე, როგორც ინფორმაციაზე, ასევე თავად სერვისის ხელმისაწვდომობის ხელისშემშლელ ფაქტორად 

გამოიკვეთა ენის ბარიერი. ქვემო ქართლში და კახეთში, ასევე სამცხე-ჯავახეთის რეგიონში აღნიშნეს ფაქტები, როდესაც 

მოქალაქეები არ იყვნენ ინფორმირებული ჯანდაცვის საკითხებზე, ვერ ამყარებდნენ კომუნიკაციას სამედიცინო პერსონალთან, 
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ვერ ხდე ბო და ანამ ნე ზის სწო რად შეკ რე ბა. გან ხი ლულ იქ ნა შემ თხვე ვა მარ ნეულ ში, რო დე საც პა ციენ ტი აპი რებ და ექი მის თვის 

ჩი ვილს იმის გა მო, რომ არას წო რი დიაგ ნო ზი დაის ვა და რეა ლუ რად პრობ ლე მა იყო ენის ბა რიე რი და არას წო რი კო მუ ნი კა ცია 

ექიმ სა და პა ციენტს შო რის. სამ წუ ხა როდ, ეთ ნი კუ რი უმ ცი რე სო ბე ბის გარ კვეულ მა ნა წილ მა არ იცის სა ხელ მწი ფო ენა – ქარ-

თუ ლი, ხო ლო ად გილ ზე თარ ჯი მა ნი პრობ ლე მაა. მიუ ხე და ვად იმი სა, რომ ენის შეს წავ ლის კუთ ხით სი ტუა ცია უკე თე სია, ვიდ რე 

გა სულ წლებ ში და, ამას გარ და, ეთ ნი კუ რი უმ ცი რე სო ბე ბის წარ მო მად გენ ლე ბი მუ შაო ბენ სა მე დი ცი ნო და წე სე ბუ ლე ბებ ში, მაინც 

არ სე ბობს მთე ლი რი გი შემ თხვე ვე ბი, რო დე საც ეთ ნი კუ რი უმ ცი რე სო ბის წარ მო მად გენ ლებს ენის ბა რიე რის გა მო პრობ ლე მე ბი 

ექ მნე ბათ ჯან დაც ვის სერ ვი სე ბის მი ღე ბის დროს. 

არის კი დევ ერ თი სა კით ხი – ეთ ნი კუ რი უმ ცი რე სო ბის ზო გიერთ წარ მო მად გე ნელს არ აქვს სა ქარ თვე ლოს მო ქა ლა ქეო ბა (ეს 

პრობ ლე მა უპი რა ტე სად სამ ცხე- ჯა ვა ხეთ ში გა მოიკ ვე თა), აქვს ბი ნად რო ბა და შე სა ბა მი სად ვერ სარ გებ ლობს სა ხელ მწი ფო ჯან-

დაც ვის პროგ რა მე ბით.

ᲡᲙᲠᲘᲜᲘᲜᲒ-ᲞᲠᲝᲒᲠᲐᲛᲔᲑᲘᲡ ᲓᲐᲤᲘᲜᲐᲜᲡᲔᲑᲐ ᲛᲣᲜᲘᲪᲘᲞᲐᲚᲘᲢᲔᲢᲘᲡ ᲓᲝᲜᲔᲖᲔ

არა გა დამ დებ დაა ვა დე ბებ ში დი დი წი ლი უკა ვია ონ კო ლო გიურ დაა ვა დე ბებს და ეს პრობ ლე მა აღი ნიშ ნა თით ქმის ყვე ლა ჯგუფ-

ში. მო სახ ლეო ბა უჩი ვის, რომ დროუ ლად არ ხდე ბა დიაგ ნოს ტი რე ბა და მე რე დი დი ხარ ჯე ბის გა წე ვა უწევთ. მა გა ლი თად, „მარ-

ნეულ ში ბიოფ სიას ერ თი სპე ცია ლის ტი აკე თებს და კვი რა ში ერ თხელ მო დის.“ ყველა მონაწილე აღნიშნავს, რომ ყველა მონაწილე აღნიშნავს, რომ პრე ვენ ციუ ლი 

ღო ნის ძიე ბე ბის და ფი ნან სე ბა პრიო რი ტე ტუ ლი უნ და იყოს სა ხელ მწი ფოს თვის. ზო გან გულ -სის ხლძარ ღვთა დაა ვა დე ბე ბის მა ტე-

ბა აღი ნიშ ნე ბა, ზო გან დია ბე ტის და ამ მხრივ პრე ვენ ცია და სკრი ნინ გი რე გიო ნის დო ნე ზე მე ტად მნიშ ვნე ლო ვა ნია. სკრი ნინ გი 

გუ ლის ხმობს ასიმ პტო მუ რი, ჯან მრთე ლი კონ ტინ გენ ტის  გა მოკ ვლე ვას, მი სი მი ზა ნი დიაგ ნო ზის ად რეულ ეტაპ ზე აღ მო ჩე ნაა. 

ით ვლე ბა, რომ, რაც უფ რო ად რე მო ვახ დენთ პრობ ლე მის იდენ ტი ფი ცი რე ბას, გა მო სა ვა ლიც უფ რო კე თილ საი მე დო იქ ნე ბა. 

ეფექ ტუ რი  სკრი ნინ გი ამ ცი რებს კი ბო თი გა მოწ ვეულ სიკ ვდი ლია ნო ბას.

თუმ ცა აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ ეროვ ნუ ლი სკრი ნინ გ-პროგ რა მა ხორ ციელ დე ბა, თუმ ცა არც ერ თი ბუკ ლე ტი არ არ სე ბობს არც სომ-

ხუ რად და არც აზერ ბაი ჯა ნუ ლად. მა გა ლი თად, სკრი ნინ გის პროგ რა მა ჯეო ჰოს პი ტალ ში იყო და ნერ გი ლი და 1.5 წე ლი წად ში 

დაი ხუ რა იმი ტომ, რომ მო მარ თვია ნო ბა არ იყო. ამი ტომ სა ხელ მწი ფო პროგ რა მის სწო რად და ნერ გვა, ეთ ნი კუ რი უმ ცი რე სო ბე-

ბის ჩარ თვა და ამ სა კით ხე ბის სწო რად მი ტა ნა რი გით მო ქა ლა ქეე ბამ დე მე ტად საკ ვან ძო სა კით ხია.

სექ სუა ლუ რი და რეპ რო დუქ ციუ ლი ჯან მრთე ლო ბი სა და უფ ლე ბე ბის სა კით ხი აზერ ბაი ჯა ნულ თემ ში პრობ ლე მუ რი და კომ-

პლექ სუ რია. ეთ ნი კუ რი უმ ცი რე სო ბე ბით და სახ ლე ბულ რე გიო ნებ ში მოქ მედ სა მე დი ცი ნო და წე სე ბუ ლე ბებ ში პრო ფე სიო ნა ლი 

თარ ჯიმ ნის არარ სე ბო ბა აქაურ ქა ლებს ბა რიერს უქ მნის ხა რის ხია ნი და კონ ფი დენ ცია ლუ რი სა მე დი ცი ნო სერ ვი სე ბის მი ღე ბა ში. 

კრი ტი კუ ლად მნიშ ვნე ლო ვა ნია რე გიონ ში სა მე დი ცი ნო სერ ვი სე ბის ხელ მი საწ ვდო მო ბა და მომ სა ხუ რე ბის ხა რის ხი. ასე ვე პა პი-

ლო მა ვი რუ სით დროუ ლი ვაქ ცი ნა ცია ად რეუ ლი ქორ წი ნე ბის პი რო ბებ ში პრობ ლე მაა ქვე მო ქარ თლში. 

ხუ ლო ში აქ ტიუ რად მუ შაობს სა ქარ თვე ლოს წი თე ლი ჯვრის სა ზო გა დოე ბა, რო მე ლიც ახორ ციე ლებს სკრი ნინ გ-პროგ რა მებს. 

წი თე ლი ჯვრის სა ზო გა დოე ბის წარ მო მად გენ ლის ნაამ ბო ბის თა ნახ მად, მთია ნი აჭა რის მო სახ ლეო ბა არ არის ინ ფორ მი რე ბუ-

ლი არა გა დამ დე ბი დაა ვა დე ბე ბის რის კ-ფაქ ტო რე ბის შე სა ხებ. ხში რია მა ღა ლი ჰი პერ ტენ ზიის შემ თხვე ვე ბი, ასე ვე გა მოვ ლინ და 

დია ბე ტით ავა დო ბა მო სახ ლეო ბა ში. არა გა დამ დე ბი დაა ვა დე ბე ბი ჯან მრთე ლო ბის მნიშ ვნე ლო ვან გა მოწ ვე ვას წარ მოად გენს 

სა ქარ თვე ლო სათ ვის ისე ვე, რო გორც გლო ბა ლუ რად. ამ ჯგუ ფის დაა ვა დე ბე ბით ავა დო ბი სა და სიკ ვდი ლია ნო ბის მზარ დი ტენ-

დენ ცია მძი მე ტვირ თად აწ ვე ბა მო სახ ლეო ბა სა და ჯან მრთე ლო ბის დაც ვის სის ტე მას.

აჭა რა ში სკრი ნინ გის დროს გა მოვ ლინ და შიდ სის და ჰე პა ტი ტის შემ თხვე ვე ბი. ასე ვე საინ ტე რე სოა ფაქ ტი, რომ, სკრი ნინ გ-პროგ-

რა მე ბის შე დე გად, დმა ნის ში დია ბე ტის ახა ლი შემ თხვე ვე ბის რიც ხვი ერთ წე ლი წად ში პრაქ ტი კუ ლად გაორ მაგ და, გან სხვა ვე ბით 

სხვა რაიო ნე ბი სა გან. რო გორც სა მუ შაო ჯგუ ფის წარ მო მად გენ ლე ბი აღ ნიშ ნავ დნენ, ამ პე რიოდ ში აქ ტიუ რი სკრი ნინ გი მიმ დი-

ნა რეობ და, რის გა მოც გახ შირ და დია ბე ტით ავა დო ბის გა მოვ ლე ნა. მო ნა წი ლეე ბი აღ ნიშ ნა ვენ, რომ მნიშ ვნე ლო ვა ნია, იყოს 

მო ბი ლუ რი ამ ბუ ლა ტო რია, რო მე ლიც გა ნა ხორ ციე ლებს სკრი ნინ გ-პროგ რა მებს.
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ექი მი- კონ სულ ტან ტე ბის სიმ ცი რე და არარ სე ბო ბა, რის გა მოც ვერ ტარ დე ბა სხვა დას ხვა ტი პის ოპე რა ციე ბი, სოფ ლის ექი მის 

ხან დაზ მუ ლი ასა კი დი დი პრობ ლე მაა ეთ ნი კუ რი და რე ლი გიუ ლი უმ ცი რე სო ბე ბით და სახ ლე ბულ რე გიო ნებ ში. აღ სა ნიშ ნა ვია, 

რომ ჯან დაც ვის სექ ტორ ში ადა მია ნუ რი რე სურ სე ბის ნაკ ლე ბო ბა მკვეთ რად გა მო ხა ტუ ლია ჩვენს მიერ შერ ჩეულ მუ ნი ცი პა ლი-

ტე ტებ ში.  ამას ემა ტე ბა ად გილ ზე ექი მე ბის კვა ლი ფი კა ციის დო ნე და მა თი მო ნა წი ლეო ბა უწ ყვე ტი გა ნათ ლე ბის პროგ რა მებ ში. 

მა გა ლი თად, ნი ნოწ მინ და ში ექი მე ბის და ექ თნე ბის დიდ მა ნა წილ მა არ იცის ქარ თუ ლი, რის გა მოც ხში რად პრობ ლე მაა სა მე დი-

ცი ნო დო კუ მენ ტა ციის წარ მოე ბა და ტრე ნინ გზე დას წრე ბა კვა ლი ფი კა ციის ამაღ ლე ბის მიზ ნით. უწ ყვე ტი სა მე დი ცი ნო გა ნათ ლე-

ბის კურ სებს და სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლი ექი მე ბის გა დამ ზა დე ბას უზ რუნ ველ ყოფს „ე ვექ სის“ კლი ნი კე ბის ქსე ლი, თუმ ცა, სამ ცხე- ჯა-

ვა ხეთ ში ენის ბა რიე რის და სპე ცია ლის ტე ბის ნაკ ლე ბო ბის გა მო ამ შე საძ ლებ ლო ბის გა მო ყე ნე ბა ჯე როვ ნად ვერ ხდე ბა.

ასე ვე მნიშ ვნე ლო ვა ნია მა მა კა ცი გი ნე კო ლო გე ბის ან მა მა კა ცი მეა ნის მიერ სერ ვი სის მი წო დე ბა ზო გიერთ რაიონ ში, სა დაც კულ-

ტუ რუ ლი თა ვი სე ბუ რე ბე ბის გა მო ქა ლე ბი ერი დე ბიან მა მა კაც მეან თან ვი ზიტს. ერ თ-ერ თმა მო ნა წი ლემ პან კი სი დან პირ და პირ 

გა ნაც ხა და, რომ გი ნე კო ლო გი მა მა კა ცი იყო, რის გა მოც არ უნ დო და ან ტე ნა ტა ლუ რი მეთ ვალ ყუ რეო ბის სერ ვი სის მი ღე ბა და 

ასე ვე მშო ბია რო ბის დროს გაი კე თა სა კეის რო კვე თა.

ექი მე ბის სა მო ტი ვა ციო სქე მებ ზე ყვე ლა ჯგუ ფის წარ მო მად გე ნე ლი საუბ რობ და. კარ გი სა მუ შაო გა რე მო, საც ხოვ რებ ლით უზ-

რუნ ველ ყო ფა, სტა ჟი რე ბა და სხვა და მა ტე ბი თი მე ქა ნიზ მე ბია სა ჭი როა, რა თა პირ ვე ლა დი ჯან დაც ვის ექიმს, ოჯა ხის ექიმს და 

ექიმ სპე ცია ლის ტებს შეექ მნათ პი რო ბე ბი და წა ვიდ ნენ რე გიო ნებ ში სა მუ შაოდ. გან სა კუთ რე ბით მა ღალ მთიან აჭა რა ში გა მოით-

ქვა სურ ვი ლი, რომ ჩა მო ვიდ ნენ ახალ გაზ რდა სპე ცია ლის ტე ბი და გარ კვეუ ლი პე რიო დი იმუ შაონ გა მოც დი ლი, ხან დაზ მუ ლი 

პრო ფე სიო ნა ლის გვერ დით. ასე ვე მნიშ ვნე ლო ვა ნია სო ცია ლუ რი შე ღა ვა თე ბი იმ ექი მე ბი სათ ვის, ვინც წა ვა სა მუ შაოდ მა ღალ-

მთიან ად გი ლებ ში. არ სე ბობს მო ტი ვა ციის სხვა დას ხვა სქე მე ბის პრაქ ტი კა - მა გა ლი თად, ცენ ტრა ლურ მა მთავ რო ბამ და ად გი-

ლობ რივ მა მუ ნი ცი პა ლი ტეტ მა შეიძ ლე ბა გარ კვეუ ლი შე ღა ვა თე ბი შეს თა ვა ზონ შო რეულ რე გიო ნებ ში გან წე სე ბულ ჯან დაც ვის 

პრო ფე სიო ნა ლებს: რო გო რი ცაა მი წის რე გის ტრა ციაა, შვი ლის და ფი ნან სე ბა, რე ზი დენ ტუ რის და ფი ნან სე ბა, გაც ვლი თი პროგ-

რა მე ბის და ფი ნან სე ბა. ასე ვე, სა სურ ვე ლია, სა მუ შაო რო ტა ციუ ლი წე სით ხდე ბო დეს, რად გან ჩა სუ ლი ექი მე ბი სათ ვის მუდ მი ვად 

ასეთ გა რე მო ში ცხოვ რე ბა რთუ ლია. ყუ რად სა ღე ბია, რომ სამ ცხე- ჯა ვა ხეთ ში „ე ვექ სის“ ქსე ლი მოქ მე დებს და კორ პო რა ცია სთა-

ვა ზობს ში და, უფა სო რე ზი დენ ტუ რას, თუმ ცა, რთუ ლია კად რე ბის მო ძებ ნა, რად გან რე გიონ ში წას ვლა ახალ გაზ რდებს არ სურთ.

„თუ სწო რი სა მო ტი ვა ციო და ფი ნან სუ რი სქე მე ბი იქ ნე ბა, არ იქ ნე ბა ექი მე ბის რაო დე ნო ბის პრობ ლე მა,“ – აღ ნიშ ნა ვენ ჯგუ ფის 

მო ნა წი ლეე ბი. ად გი ლობ რი ვი თე მი უნ და წყვეტ დეს იმას, რა სერ ვი სე ბი უნ და იყოს ხელ მი საწ ვდო მი. იმის თვის, რომ სერ ვი-

სის უწ ყვე ტო ბა იყოს გა რან ტი რე ბუ ლი, არ არის აუ ცი ლე ბე ლი, რომ 24 საა თი ად გილ ზე იყოს ექი მი სპე ცია ლის ტი. ადა მია ნუ რი 

რე სურ სე ბის სწო რი და გეგ მვაა სა ჭი რო. ცენ ტრა ლი ზე ბუ ლი მარ თვის შემ თხვე ვა ში კონ კრე ტუ ლი სა ჭი როე ბე ბი ხში რად არ არის 

ცნო ბი ლი ცენ ტრა ლუ რი მთავ რო ბი სათ ვის: სად რა სერ ვი სი და ნიშ ნოს, სად რა ტრან სპორ ტი, სად რა აპა რა ტი არის სა ჭი რო. 

ᲐᲥᲢᲘᲣᲠᲘ ᲓᲔᲪᲔᲜᲢᲠᲐᲚᲘᲖᲐᲪᲘᲘᲡ ᲞᲠᲝᲪᲔᲡᲘ

დე ცენ ტრა ლი ზა ციის შე სა ხებ ყვე ლა შეხ ვედ რა ზე აქ ტიუ რი მსჯე ლო ბა მიმ დი ნა რეობ და. მნიშ ვნე ლო ვა ნია, დე ცენ ტრა ლი ზა ციის 

კომ პო ნენ ტში სა ჯა რო ინ სტი ტუ ტე ბი დან იყოს მე ტი ინი ცია ტი ვა და ად ვო კა ტი რე ბა. ჯან დაც ვის სტრა ტე გია ეროვ ნულ და რე გიო-

ნულ დო ნე ზე თან ხვედ რა ში უნ და მო ვი დეს ერ თმა ნეთ თან. დე ცენ ტრა ლი ზა ციის მი მარ თუ ლე ბით აქ ტიუ რად უნ და გა დაიდ გას 

ნა ბი ჯე ბი, შე სა ბა მი სად, ქო ნე ბა უნ და გა და ვი დეს ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის დო ნე ზე, მა გა ლი თად, რო დე საც სა კით ხი 

ეხე ბა სოფ ლის ამ ბუ ლა ტო რიებს. დე ცენ ტრა ლი ზა ცია უნ და მოხ დეს ეტა პობ რი ვად და არა ერ თია ნად. 

ᲘᲜᲤᲠᲐᲡᲢᲠᲣᲥᲢᲣᲠᲣᲚᲘ ᲞᲠᲝᲑᲚᲔᲛᲔᲑᲘ

ინ ფრას ტრუქ ტუ რუ ლი პრობ ლე მე ბი მე ტად აქ ტუა ლუ რია, გან სა კუთ რე ბით პირ ვე ლა დი ჯან დაც ვის და სოფ ლის ექი მის დო ნე ზე. 

შე ნო ბე ბის უმე ტე სო ბა არ არის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის დაქ ვემ დე ბა რე ბა ში – მა გა ლი თად, ამ ბუ ლა ტო რიას ვერ გაა რე მონ ტებს ად გი-

ლობ რი ვი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი, რად გან ის ან ეკო ნო მი კის სა მი ნის ტროს ან ჯან დაც ვის სა მი ნის ტროს ბა ლან სზეა. 
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ᲠᲔᲙᲝᲛᲔᲜᲓᲐᲪᲘᲔᲑᲘ

განხორციელებული კვლევებისა და რეგიონული შეხვედრების საფუძველზე გამოიკვეთა მიგნებები და რეკომენდაციები, 

რომელთაგანაც რამდენიმეს წარმოგიდგენთ: 

სამედიცინო სერვისებზე ხელმისაწვდომობის გაუმჯობესება ზოგადად ქვეყანაში, განსაკუთრებით რეგიონებში, მათ შორის სამედიცინო სერვისებზე ხელმისაწვდომობის გაუმჯობესება ზოგადად ქვეყანაში, განსაკუთრებით რეგიონებში, მათ შორის 

ეთნიკური და რელიგიური უმცირესობებისათვის – ეთნიკური და რელიგიური უმცირესობებისათვის – მნიშვნელოვანია, რომ სახელმწიფო პროგრამებზე და ჯანდაცვის საკითხებზე 

ინფორმაცია ხელმისაწვდომი იყოს ყველასთვის. 

• საჭიროა გარკვეული ღონისძიებები სახელმწიფოს მხრიდან, მათ შორის, პირველ რიგში, კულტურულ და ენობრივ 

ბარიერებთან გასამკლავებლად გადამზადებული სამედიცინო პერსონალი, უმცირესობების სამედიცინო სფეროში 

დასაქმება ასევე კარგი მექანიზმია ბარიერების გადასალახად. 

• თანაბარი ხელმისაწვდომობისთვის მნიშვნელოვანია, რომ რეგიონებში მაქსიმალურად გათვალისწინებული იყოს 

ადგილობრივი მოსახლეობის მოთხოვნები და საჭიროებები და შესაბამისად დაიგეგმოს სერვისების მიწოდება;

ინფრასტრუქტურული პრობლემების მოგვარება, განსაკუთრებით სოფლის ამბულატორიებში – ინფრასტრუქტურული პრობლემების მოგვარება, განსაკუთრებით სოფლის ამბულატორიებში – მნიშ ვნე ლო ვა ნია, რომ მუ ნი-

ცი პა ლი ტეტს ჰქონ დეს უფ ლე ბა და ფი ნან სუ რი რე სურ სი, რა თა შეა კე თოს და მოუა როს სოფ ლის ამ ბუ ლა ტო რიებს, კერ ძოდ 

უზ რუნ ველ ყოს წყალ მო მა რა გე ბი სა და კა ნა ლი ზა ციის სის ტე მე ბით, გათ ბო ბით და მოაგ ვა როს სხვა აუ ცი ლე ბე ლი, სა ბა ზი სო ინ-

ფრას ტრუქ ტუ რუ ლი სა კით ხე ბი. სოფ ლის ექიმს სჭირ დე ბა ავე ჯი, ინ ტერ ნეტ ზე წვდო მა, ტრან სპორ ტი და ა.შ. ად გილ ზე სა ჭი როე-

ბე ბის გან საზ ღვრა და შემ დგომ დაკ მა ყო ფი ლე ბა გა ცი ლე ბით უფ რო ეფექ ტუ რი იქ ნე ბა, ვიდ რე სოფ ლის ექი მე ბის ცენ ტრა ლუ რი 

მარ თვა.

აქტიური დეცენტრალიზაციის პროცესის ხელშეწყობა –აქტიური დეცენტრალიზაციის პროცესის ხელშეწყობა – დე ცენ ტრა ლი ზა ციის პრო ცე სი და დე ბი თად წაად გე ბა სოფ ლის ექი მის 

ინ სტი ტუ ტის გან ვი თა რე ბას. მნიშ ვნე ლო ვა ნია დე ცენ ტრა ლი ზა ციის კომ პო ნენ ტში სა ჯა რო ინ სტი ტუ ტე ბი დან იყოს მე ტი ინი ცია ტი ვა 

და ად ვო კა ტი რე ბა.

ჯანდაცვის პროფესიონალების რეგიონებში დასასაქმებლად სამოტივაციო სქემების შექმნა –ჯანდაცვის პროფესიონალების რეგიონებში დასასაქმებლად სამოტივაციო სქემების შექმნა – კერ ძოდ, რე ზი დენ ტუ რის და ფი-

ნან სე ბა, კარ გი სა მუ შაო გა რე მო, ექი მის საც ხოვ რებ ლით უზ რუნ ველ ყო ფა ად გილ ზე, აქ ტიუ რი პრაქ ტი კა და სტა ჟი რე ბა, მი წის 

რე გის ტრა ცია, გაც ვლით პროგ რა მებ ში მო ნა წი ლეო ბის უპი რა ტე სო ბა და კი დევ სხვა მე ქა ნიზ მე ბი, შე საძ ლე ბე ლია, შე მუ შავ დეს 

ცენ ტრა ლუ რი და ად გი ლობ რი ვი მთავ რო ბის მიერ, კერ ძო სექ ტო რის, ასო ცია ციე ბის, უნი ვერ სი ტე ტე ბის და კო ლე ჯე ბის ჩარ თუ-

ლო ბით; 

ᲞᲘᲠᲕᲔᲚᲐᲓᲘ ᲯᲐᲜᲓᲐᲪᲕᲘᲡ ᲡᲘᲡᲢᲔᲛᲘᲡ ᲒᲐᲣᲛᲯᲝᲑᲔᲡᲔᲑᲐ ᲓᲐ ᲡᲙᲠᲘᲜᲘᲜᲒ 
ᲞᲠᲝᲒᲠᲐᲛᲔᲑᲘᲡ ᲓᲐᲤᲘᲜᲐᲜᲡᲔᲑᲐ ᲛᲣᲜᲘᲪᲘᲞᲐᲚᲘᲢᲔᲢᲘᲡ ᲛᲘᲔᲠ 

• არაგადამდები დაავადებების პრევენციასა და კონტროლს დიდი ყურადღება უნდა დაეთმოს ეთნიკური უმცირესობებით 

მჭიდროდ დასახლებულ რეგიონებში, განსაკუთრებით საყურადღებოა გულ-სისხლძარღვთა დაავადებები და დიაბეტი.

•  პრევენციული სერვისების შეთავაზება ადგილობრივი მოსახლეობისათვის, ძვირადღირებული ჰოსპიტალური 

სერვისების დაზოგვის მიზნით. 

• მნიშვნელოვანია ერთჯერადი აქციების ჩატარება სამედიცინო გამოკვლევების მიზნით და მეტი დაავადებულის 

გამოვლენა. იქ, სადაც მეტად არის განვითარებული პრევენციული სერვისები, მოსახლეობას აქვს ჯანმრთელობის 

უკეთესი მაჩვენებლები და დაბალია ჯანდაცვის დანახარჯები. ამიტომ, პაციენტების  პრევენცია, მკურნალობა 
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და ჯანმრთელობის მდგომარეობის გრძელვადიანი მართვა მეტად მნიშვნელოვანია და ეს თანაბრად უნდა 

იყოს  ხელმისაწვდომი ქალაქისა და სოფლის მოსახლეობისთვის ისევე, როგორც ეთნიკური და რელიგიური 

უმცირესობებისათვის.

მნიშვნელოვანია არსებობდეს მუნიციპალურ დონეზე ჯანდაცვის პოლიტიკის და დაფინანსების საერთო პრინციპები,მნიშვნელოვანია არსებობდეს მუნიციპალურ დონეზე ჯანდაცვის პოლიტიკის და დაფინანსების საერთო პრინციპები, რაც 

აისახება ეროვნული ჯანდაცვისა და დეცენტრალიზაციის სტრატეგიებში და უზრუნველყოფს საბაზისო ჯანმრთელობის და 

სოციალური სერვისების თანაბარ დაფინანსებას და თანაბარ ფინანსურ ხელმისაწვდომობას, მათ შორის, საქართველოში 

მცხოვრები ეთნიკური უმცირესობებისთვის. 

გადაწყვეტილებები, თუ რომელი საბაზისო სამედიცინო სერვისები უნდა ფინანსდებოდეს ცენტრალური, და რომელი გადაწყვეტილებები, თუ რომელი საბაზისო სამედიცინო სერვისები უნდა ფინანსდებოდეს ცენტრალური, და რომელი 

ადგილობრივი ბიუჯეტიდან, უნდა იყოს ერთიანი ჯანდაცვის პოლიტიკის შემადგენელი ნაწილი.ადგილობრივი ბიუჯეტიდან, უნდა იყოს ერთიანი ჯანდაცვის პოლიტიკის შემადგენელი ნაწილი. დაფინანსების წყაროს 

მიუხედავად, დაფინანსებული სერვისები უნდა შეადგენდნენ ერთიანი სამედიცინო საბაზისო პაკეტის ნაწილებს, რომლებიც 

ავსებენ ერთმანეთს, აძლიერებენ პოზიტიურ სოციალურ შედეგებს და ზრდიან საბიუჯეტო ხარჯების ეფექტურობას.

ბარიერების არსებობის გათვალისწინება ბარიერების არსებობის გათვალისწინება – მუნიციპალურ დონეზე ეთნიკური უმცირესობებისთვის ჯანმრთელობის და 

სოციალური სერვისების დაფინანსება და ხელმისაწვდომობა უნდა ითვალისწინებდეს ისეთ შესაძლო ბარიერებს, როგორიცაა, 

მაგალითად, სამედიცინო პერსონალის დეფიციტი, მუნიციპალური ტრანსპორტი, სახელმწიფო ენის არცოდნა და სხვა. 

მუნიციპალიტეტების გაძლიერება მუნიციპალიტეტების გაძლიერება – მიზანშეწონილია მუნიციპალიტეტების შესაძლებლობების გაძლიერება ჯანმრთელობისა 

და სოციალური დაცვის პროგრამების უკეთესად დაგეგმვისა და განხორციელებისთვის. მნიშვნელოვანია არსებობდეს 

ადგილობრივად დაფინანსებული მუნიციპალური პროგრამების დაგეგმვის, განხორციელების და შეფასების ერთიანი 

სტანდარტები. 

მიზანშეწონილია, ადგილობრივი ბიუჯეტიდან დაფინანსებულ პროგრამებში სამკურნალო სერვისების პარალელურად მეტი 

რესურსი და ყურადღება იყოს მიმართული საზოგადოებრივი ჯანდაცვის პროგრამებზე და სერვისებზე.

ინფორმირების საერთო სტანდარტი ინფორმირების საერთო სტანდარტი – მიზანშეწონილია, არსებობდეს ერთიანი სტანდარტები ადგილობრივად დაფინასებული 

პროგრამების შესახებ საინფომაციო ბაზების წარმოებისა და ამ ინფორმაციის საჯაროობის შესახებ. ეს ხელს შეუწყობს 

ზოგადად პროგრამების მართვის ხარისხის გაუმჯობესებას, მათ გამჭვირვალობასა და ანგარიშგებას. 
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